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Resumo: A transparéncia na gestdo publica cumpre-se ao mesmo tempo em que todos 0s
atos dos representantes publicos sdo divulgados de forma, clara, objetiva e estruturada
nos Portais de Transparéncia, para que todo cidaddo tenha acesso. Sendo assim, este
estudo teve como objetivo analisar o grau de transparéncia do municipio de
Guarabira/PB, quanto a disponibilizacdo dos dados sobre receitas e despesas, observando
0s critérios: clareza, objetividade e estrutura. Trata- se de uma pesquisa descritiva,
qualitativa e documental, na qual para coleta de dados sobre receitas e despesas do
municipio em questdo, buscou-se acesso ao Portal da Transparéncia. Com esta pesquisa,
concluiu-se que o nivel de transparéncia na cidade de Guarabira sobre as receitas foi
considerado nivel médio e quanto objetividade e estrutura nivel bom, ja as despesas foi
classificada com nivel alto quanto ao critério clareza, e para os critérios objetividade e
estrutura com nivel bom.

Palavras-chaves: Portal da Transparéncia. Receitas. Despesas.

TRANSPARENCY IN PUBLIC INFORMATION: REVENUES AND EXPENSES
OF THE MUNICIPALITY OF GUARBIRA-PB

Abstract: Transparency in public management is fulfilled at the same time that all acts
of public representatives are disclosed in a clear, objective and structured way in the
Transparency Portals, so that every citizen has access. Therefore, this study aimed to
analyze the degree of transparency of the municipality of Guarabira/PB, regarding the
availability of data on income and expenses, observing the criteria: clarity, objectivity
and structure. This is a descriptive, qualitative and documentary research, in which to
collect data on income and expenses of the municipality in question, access to the
Transparency Portal was sought. With this research, it was concluded that the level of
transparency in the city of Guarabira on revenues was considered medium level and as
for objectivity and structure as a good level, expenditure was classified with a high
level regarding the clarity criterion, and for the objectivity and good level structure.
Keywords: Transparency Portal. Revenues. Expenses.
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1. INTRODUCAO

O Brasil, por ser um pais democratico, permite aos cidadaos escolherem por meio
de voto secreto quem serd seu representante nos poderes Executivo e Legislativo, que
serdo responsaveis pela gestdo do Ente da federagdo em questdo. No que se alega a
gestdo publica, o controle de gastos e aplicacdo eficiente dos recursos tém sido um
desafio pelos escolhidos do povo desde muito tempo.

Neste sentido, a Contabilidade apresenta-se como ciéncia apta a subsidiar e

influenciar nas medidas que deveréo ser aplicadas, que define as informac6es contabeis
como importantes (PINHEIRO et al., 2017).
Os consecutivos cenarios de corrupcdo que assolam o pais desde tempos passados
sujeitaram as autoridades competentes a promover reformas na maneira de gerir a
Maquina Publica. Com isso apareceram elementos importantes para a melhoria deste
problema e que complicam a pratica ilicita ou desordenada de gastos dos recursos
publicos, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei da transparéncia.

A populagdo, contribuintes obrigatorios de impostos, taxas e contribuicdes,
necessita entender o que esta sendo feito com o dinheiro que é arrecadado pelo governo
seja Municipal, Estadual ou Federal, e sobre este ponto de vista surge em 2009 a Lei
Complementar n° 131, conhecida como a Lei da Transparéncia, a qual estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com proposito de
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes detalhadas do andamento
orcamentario e financeiro da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.(OLIVEIRA et al., 2022)

Desde entdo, a populagdo comecou a ter conhecimento do direito conveniente da
informacdo em relacdo a receitas e despesas, desembolso com pessoas, trabalhos, que
exerce uma natureza fiscalizadora da populagéo direcionada ao poder publico.

Neste contexto, com o proposito de demonstrar a importancia da transparéncia publica
para as gestdes governamentais e para sociedade, tem-se o seguinte problema de
pesquisa: Qual o nivel de transparéncia das informacdes do municipio de Guarabira/PB?

Para alcangarmos nosso objetivo de resposta, examinamos o nivel de transparéncia do
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municipio de Guarabira-PB. Para obter a resposta foi tragado como objetivo analisar a
transparéncia das informacg0es referentes a receitas e despesas pelo nivel de clareza;
Detalhar a transparéncia dos dados relacionados a receitas e despesas pelo grau de
objetividade; Especificar a transparéncia dos dados relacionados a receitas e despesas
pelo grau de estrutura.

Pretende-se com este estudo, através da andlise de informaces divulgadas no
portal digital do municipio de Guarabira/PB sobre as receitas e despesas publicas,
contribuir para estudos académicos futuros, tomando-o como base para evolugdo sobre
o0 tema; para os moradores da localidade que venham ter acesso a esse conteudo possam
ter conhecimento dos meios de como se inteirar e fiscalizar sobre os assuntos financeiros
da gestdo municipal, e por fim, servindo como suporte para os administradores
municipais aplicar melhorias naquilo que for pertinente.

O estudo foi composto por cinco se¢des. ApoOs a introducdo ora apresentada,
expde-se o referencial tedrico onde se situa todo embasamento para o trabalho, em
seguida a metodologia que cita os métodos adotados para a realizagédo da pesquisa, logo
apos consta o resultado encontrado, e por fim, as consideracGes finais a respeito do

assunto abordado.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Contabilidade publica

A Contabilidade, visivelmente percebida como indispensavel ao processo de
controle do patrimdnio, pablico ou privado, tem contribui¢do primordial para o processo
orcamentario, uma vez que, conforme a Lei 4320/64, foi estabelecido que a
Contabilidade mostrara os fatos e atos ligados a administragdo or¢camentaria, financeira,
patrimonial e industrial. (SANTANA, 2020)

Costa e Souza (2020), incluem que em meio as frequentes crises politicas e
sociais vividas no pais, € essencial e necessario uma contabilidade publica eficaz para
oferecer explicitas e transparentes informacdes. Visto que, a transparéncia, segundo

Figueiredo e Santos (2013) surge também para incentivar a atuacéo social, aproximando
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0 povo da administracdo realizada por seus representantes pelo meio da informacéo
divulgada.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (BRASIL,
2018) salienta trés aspectos particulares da Contabilidade Publica, sendo eles o
Orcamentario, o Patrimonial e o Fiscal. O aspecto Orcamentario alcanca o Or¢camento
Publico e seus componentes desde a elaboracdo, aprovagdo e execu¢do. O Patrimonial
circunda os registros 4 relativos a controle do patriménio e o Fiscal esta conectado as
obrigacBes fiscais contempladas pelo setor pablico (MORO; PORTEIRA;
CAVAZZANA, 2019).

Almeida e Ferreira (2018), a Receita Publica é descrita como arrecadacdo de
recursos ao patriménio publico, mais especial como uma entrada de receita financeira
que se retrata no aumento das disponibilidades. Assim, consta que a receita publica é a
unido dos meios financeiros utilizados pelo governo ou por outros cidaddos de direito
publico que sejam capazes de dispor para atender a cobertura das despesas primordiais
a execucdo de suas funcgdes. Sendo assim, todo ingresso orgcamentério estabelece uma
receita publica, pois tem o objetivo de atender as despesas publicas.

O planejamento orcamentario é acdo impreterivel imposta ao governante por
forca da Constituicdo Federal, Lei n® 4320/64 e Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), é composto pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). (BANDELI,
2018)

O PPA consiste no instrumento de planejamento or¢camentario em que deverdo
ser determinados 0s objetivos e as metas quadrienais da administracdo para as despesas
de custeio e capital, estas definidas pelo art. 12 da Lei n°® 4320/64, e para as despesas
relativas aos programas de duracdo continuada, conforme dispde o § 1° do inc. | do
art.165 da Constituicdo Federal. Quanto aos programas cujo desenvolvimento se
restrinja a um Unico exercicio, serdo beneficiados, exclusivamente, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA). (BANDELI, 2018)

2.2 Transparéncia na administragdo publica
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Segundo Cardoso et al (2018), o termo ‘transparéncia’ pode ser percebido
quando associado ao cenario da gestdo publica. De inicio, com a Constituicdo Federal
que, em seu art. 37, apresentou entre suas ideias a gestdo publica, o da divulgacgéo,
promoveu conhecer 0s atos publicos, introduzindo implicitamente o Principio da
Transparéncia.

No Brasil, segundo Santin e Frizon (2020), a transparéncia foi induzida através

de exemplos de outros paises e com a existéncia de uma ONG ( Organizacdo N&o
Governamental), nomeada Transparency International, que foi fundada em 1993 com o
propoésito de afastar a corrupcdo e oferecer a transparéncia, seriedade, integridade e
democracia em todos 0s niveis e areas da sociedade, estabelecendo a obrigacdo da
transparéncia na administracdo publica.
Segundo Souza (2020), a transparéncia na publicacdo dos gastos publicos é importante
para a pratica da cidadania, dado que a origem e a aplicacdo dos bens publicos sao de
interesse coletivo da sociedade, apoiando a democracia e reprimindo costumes de
corrupgao.

Como consequéncia a relevancia que a transparéncia publica vem ganhando, o
Portal da Transparéncia indica que desde a sua implantacdo pelo Governo Federal em
2004, os estados e municipios foram adotando-o de forma semelhante. Assim, a
legalizacdo e a aceitagéo resultaram com a Lei Complementar n° 131/2009, que ordenou
a autorizacdo de informagGes sobre a aplicacdo orcamentaria e financeira da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Além do mais, determinou que todos 0s gastos
e receitas publicas precisam ser disponibilizados em meios digitais. (Vesoloski et al,
.2020).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37 garante que Estados e
Municipios cumpriram os principios da conformidade, impessoalidade, moral,
divulgacdo e competéncia contribuindo desse modo, transparéncia e acesso as
informacOes referentes ao exercicio dos seus representantes. Aprimorada pela Lei
Complementar n° 101, de 4 maio de 2000 nomeada Lei de Responsabilidade Fiscal que
determina em seu inciso 1° art. 1 que “a responsabilidade na gestdo fiscal presume a

atividade programada e transparente, que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
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de afetar o equilibrio das contas”. Essa lei surge estabelecendo uma nova etnia popular
que garante ao cidaddo o exercicio da cidadania na aplicacdo dos recursos publicos.
(OLIVEIRA et al., 2019).

3. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa utilizada neste estudo € do tipo descritiva, pois tem
finalidade de examinar o nivel de transparéncia das informacdes de receitas e despesas
do municipio de Guarabira/PB, quanto a clareza, objetividade e estrutura. De acordo
com a forma de abordagem, este estudo classifica-se como uma pesquisa qualitativa,
pois ndo ha formulas ou receitas predefinidas para orientar os pesquisadores. Assim, a
analise dos dados na pesquisa qualitativa passa a depender muito da capacidade e do
estilo do pesquisador (Gil,2008).

No que tange ao procedimento de pesquisa tem caracteristica documental, pela
utilizacdo de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que podem
ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (Prodanov, 2013). Para a coleta
de dados foram utilizadas informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia do
municipio de Guarabira/PB, caracterizada, portanto, como fonte priméria.

A anélise dos dados se deu a partir de uma simulacdo de pesquisa no referido
site, sobre as informacdes de receitas e despesas no periodo de 2021.

Para fins deste estudo, foi estabelecido critérios de avaliacdo adaptados de Silva
e Santiago (2019), no qual buscou-se verificar os niveis de clareza, objetividade e
estrutura, sobre as receitas e despesas da cidade de Pitimbu/PB, conforme classificacéo

demonstrada a sequir:

Quadro 1 - Classificacdo dos critérios quanto aos niveis

CRITERIO: CLAREZA
guando as informacdes estiverem com nomenclaturas que definam

Alto:

exatamente

0 item ao qual se referem sem deixar ddvida quanto ao contetido.
Meédio: guando algum item ndo estiver claramente definido.
Baixo: guando os termos utilizados comprometerem a compreensao do item

ao qual sereferem ou ndo existirem informagdes.
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CRITERIO: OBJETIVIDADE

guando a informacéo for encontrada facilmente sem a necessidade de
adentrar
em muitos links.

quando for necessaria uma procura mais demorada, acessando
Ruim varios links oupreenchendo muitos formularios para obter a

informacdo desejada ou nao

existir.

Bom

CRITERIO: ESTRUTURA

guando apresentar-se de forma que facilite o acesso, mostrando as

opcbes depesquisa na pagina principal.

guando ndo for possivel localizar as opcdes de acesso na pagina

Regular principal, mas

em paginas secundarias for possivel.

RU guando for necessario acessar paginas terciarias ou mais para
uim obter ainformago ou ndo existir.

Bom

Fonte: Adaptado de Silva e Santiago (2019).

4. RESULTADO E DISCUSSAO
4.1 Portal da transparéncia de Guarabira-PB

O Portal da transparéncia de Guarabira foi disponibilizado para permitir a
transparéncia e 0 acesso a informacao através de pesquisa das informacdes publicadas e
solicitadas, informacgdes que ndo estejam disponiveis através da transparéncia ativa,
conforme disposto na lei (PORTAL DA TRANSPARENCIA GUARABIRA, 2022).

A apresentacdo inicial do Portal proporciona uma exposicao interessante com
diversas opcOes de pesquisa, disponibilizando o acesso por assunto. Encontram-se
listadas na pagina inicial 36 opcdes, tendo uma divisdo em grupos especificos, com

acesso por meio de links diretos, como pode ser observado na figura 1.

Figura 1- Pagina inicial do Portal da Transparéncia de Guarabira/PB

€& 5 C @& guarabirapbgovbr . * » 0@ :

o) Ouvidoria/E-SIC

Governo

_o— - - —_—
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Licitagoes

=, Editais e Certames =, Editais e Certames (Satde) Al contratos

Especial COVID

¥ Dados Epidemiolégicos B Normas B Receitas B Despesas

'ﬁ‘ Plano de Imunizagao ﬁ' Processos Licitatdrios

Receitas

- - . . - . -
Cg Receita Prevista C.:. Receita Realizada CD Receita Extra Orcamentdria

Despesas
Despesa Extra

GBS Despesa Fixada E2 Empenhos 1) eapesaSs i B oisrias
Orcamentéria

B Frotas e Combustiveis 282 Folha de Pessoal ) Viagens Y Convénios/Repasse

Responsabilidade Fiscal

e RREO 9 RGF 9 Transferéncias 9 Planejamento
Fonte: Portal da Transparéncia de Guarabira/PB (2022).

Para fins deste trabalho seréo avaliadas as informagGes que constam nos campos
“Receitas e Despesas”. No que diz respeito as receitas, os dados sdo disponibilizados em
tempo real, por Unidade Gestora e sua classificacdo orcamentaria, no que se refere as
despesas detalhadas os dados apresentados correspondem aos documentos emitidos no
dia anterior, portanto, atualizados diariamente (PORTAL DA TRANSPARENCIA
GUARABIRA, 2022). Consta para consulta um glossario sobre duvidas de termos,
expressdes e siglas do governo para melhor compreensdo da populacdo que busque
informacdes no Portal.

E valido ressaltar sobre a possibilidade de realizar consultas sobre o planejamento
orcamentério: LDO, PPA e LOA, porém ao adentrar no link ‘Planejamento’ na area
‘Responsabilidade Fiscal’ ndo se obteve éxito por erro na pagina de acesso. Contudo, ao
escolher outra opcéao aleatdria na pagina inicial, outra secdo € aberta e no lado esquerdo

visualiza-se no campo ‘Responsabilidade Fiscal’, a opgdo ‘instrumentos de
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planejamento’. Todavia, a LDO e a LOA s6 foram divulgadas até o exercicio 2020, ja o
PPA consta o periodo quadrienal de 2018-2021. A desatualizagdo desses dados no Portal
desfavorece o exercicio da cidadania por parte da populacdo que buscam por essas

informacdes.

4.2 Portal da transparéncia: receitas

No campo Receitas do Portal da Transparéncia de Guarabira/PB observa-se na
primeira pagina, que as informacdes sdo disponibilizadas por classificacdo de receitas
quanto a previsao, arrecadacao e extra orcamentaria, conforme demonstra a figura 1 na
pagina 5, o que direciona especificamente a informacg&o desejada pelo usuério.

Ao acessar a opgdo ‘receitas previstas’ sdo apresentados os montantes por
competéncia realizados no més, bem como o valor acumulado dos meses; a possibilidade
de verificar essas informag6es dos Gltimos seis exercicios; como também ao clicar sobre
cada més do ano informado visualiza-se todas as receitas e seus respectivos valores
quanto as arrecadagOes previstas e realizadas no més. Por fim, a opcdo de salvar todo o

conteldo em cinco tipos de formatos de arquivos, como mostram nas figuras 2 e 3.

Figura 2 — Demonstracao dos valores das receitas previstas

BTN BTN BT BECTEN BN -

Receita Prevista - 2021

*Os totais informados referem-se a soma das receitas que possuem movimento
~*para expandir mais informacées clique no simbolo ao lado de cada linha de registro

- Sroso v | céd.Receita v | Descricie

Cempeténcia: 01/2021

Fonte: Portal da Transparéncia de

(Realizada no Més:

: R$ 19.557.584,72.
: R$ 14.411.041,11.
P R$ 11.814.707,64.
: R$ 13.817.893,84.
P R$ 11.723.116,94.
é=: RS 12.352.232,06.
: R$ 12.046.029,84.
: R$ 11.517.935,15,
ém: R$ 11.387.577,11.
1 R$ 11.131.614,62.
T R$ 7.921.008,36. Rea

Realizada Até o Méas:

Realizada Até o Més

Realizada Até o Més:
Realizada Até o Més:
Realizadas Até o Mas:

: R$ 79.077.381,89)

Realizada Até o Més

Realizads Até o Mas:

Realizada Até o Més:

R$ 151.477.255,85)
: R$ 131.677.249,41)
R$ 117.266.208,30)
RS 104.618.292,67)

RS 90.800.498,83)

R$ 66.725.149,83)
RS 54.679.119,99)

éu: RS 43.161.184,84)
1 R$ 31.773.607,73)
Até © MEs: RS 19.271.635,47)

RS 11.493.586,72. Realizada Até o Més: RS 11.493.586,72)

Guarabira/PB (2022).

Figura 3 — Detalhamento das receitas previstas
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21 (Realizada no Més: RS 7.921.008,36, Realizada Até o Més: RS 19.271.635,47

2071 (Reslizada no Més: RS 11.493.586,72. Realizada Até o Més: RS 11.493.586,72) (C

poF| [RiF] [xus] [csv] [7xTl]

Fonte: Portal da Transparéncia de Guarabira/PB (2022).

No campo receitas realizadas, ao clicar no simbolo ao lado de cada linha de
registro séo exibidas todas as receitas por competéncia, seguidas dos valores. Também héa
instrucdo, caso o usuario deseje detalhar a receita, para clicar na lupa ao lado de cada
linha de registro, conforme figura 4. Todavia, ao executar tal procedimento, ndo consta
nenhuma informacao adicional, apenas um formato para impressao da receita especifica

com o timbre da prefeitura.
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Figura 4 —

Detathar | Orpic v | Data v | Codigo
v .y
»  Competinca: 12/2021 (Valor: R$ 19.557.584,72)
1/2021 (Valor: R$ 14.430.021,50
2021 (Valor: R$ 11.814.707,64
1 (Valor: RS 13.817.893,84
Valor: R$ 11.723.116,94
Valor: R$ 12.352.232.06
Valor: R$ 12.046.029,84
Valor: RS 11.517.935,15
Valor: R$ 11.387.577,11
21 (Valor: R$ 11.131.614,62
21 (Valor: RS 7.921.008,36.
2021 (Valor: RS 11.493.586,72) (Continued on the next page

1321004101

1922991101

1718033101

1728012101

1758011101

1910021102

9718012101

9718015101

1321001199

718015101

1218011108

Vlnentn 29/01/2021 1218011100

Revista Sociedade em Debate

Conselho de Ensino e Extensdo — Faculdade Trés Marias
V.4 -N°2- Ano 2022

ISSN | 2674-9238 | ojs.faculdadetresmarias.edu.br

Descrigdo das receitas realizadas

REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS DO REGIME PREPRIO DE PREVID "NCIA DO
SERVIDOR EM RENDA FIXA

RS 167.144.83

OUTRAS RESTITUICOES RS 85.45
RS 3,156.06
RS 7.957.95
DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAD - RS 2.616.255.74
RS 3.854.20

-R$ 258.326.59

COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - PRINCIPAL RS 121
REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS - RECURSOS NAO VINCULADOS RS 1.605.92
COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERAITORIAL RURAL RS 6.09
CONTRIB SERVIDOR ATIVO CIVIL - RPPS (EXECUTIVO) R$ 270.00

CONTRIR SERVINOR ATIVO CIVI - REPS (CAMARA R< 2 490 41

Fonte: Portal davTransparéncia de Guarabira/PB (2022).

Na figura 5, sdo demonstradas as descri¢cGes sobre receitas extra or¢camentarias
por periodo, assim como os valores totais correspondentes.

Figura 5 — Descricdo das receitas extra orcamentérias

Competéncia ~ +

Receita Extra Orcamentaria - 2021

* Para expandir mais informagdes clique no simbolo ao lado de cada linha de registro

# Orgdo + | Data + | Codigo
° B

= Competéncia: 01/2021 (Valor: RS 163.147,95)

3-Instituto de Guarabira 20/01/2021
3-Instituto de Guarabira 25/01/2021
3-Instituto de Guarabira 25/01/2021
3-Instituto de Guarabira 25/01/2021
3-Instituto de Guarabira 25/01/2021
3-Instituto de Guarabira 25/01/2021
3-Instituto de Guarabira 25/01/2021
3-Instituto de Guarabira 25/01/2021
3-Instituto de Guarabira 25/01/2021
3-Instituto de Guarabira 27/01/2021
3-Instituto de Guarabira 27/01/2021

* | Descrigio + | Valor
< v 4
7 Consignacao Emprestimo - Banco Santander RS 647,07
16 RESTITUICAQ R$ 8545
17 TRT RETENGAO JUDICIAL EM FOLHA R$ 227,78
21 CONTRIBUIGAO SINTEMG R$ 758,97
1 Consignacoes (IAPM) T-Azul R$ 79.492,93
7 Consigr Emprestimo - Banco Sa R$ 47.849,20
8 Pensao Alimenticia R$ 658,62
4 RETENCAQ OE IRPF R$ 30.664,25
2 Consignacoes INSS RS 1.126,97
S RETENCAO DE 1SS R$ 511,47
2 Consignacoes INSS RS 1.125,24

RS 163.147,95

Fonte: Portal da Transparéncia de Guarabira/PB (2022).

Perante as demonstracbes sobre as receitas no Portal da transparéncia de

Guarabira, conclui-se que de fato atende as exigéncias estabelecidas na Lei da

Transparéncia, porém nao sao apresentadas as especificagdes dessas arrecadagdes, como
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consta no estudo abordado por (Silva e Santiago, 2019). Ao fazer uma analise
comparativa com o Portal pesquisado por esses autores, as arrecadagdes divulgadas
recebem um maior grau de detalhamento. Sobre cada receita consultada, hd um link
‘processo completo’, no qual sdo expressos cada valor que compde o total, inclusive com
informacbes sobre fornecedor e o histérico de toda movimentagdo da receita, 0 que
caracteriza uma transparéncia de melhor qualidade para o cidaddo que tem interesse em
consultar sobre essas informagoes.

Além disso, percebe-se que as nomenclaturas utilizadas nas descricdes das
receitas, necessitam de uma nocao basica de algumas expressdes e termos técnicos para
melhor compreensao a respeito do assunto. Apesar de estar disponivel um glossario no
Portal para eventuais duvidas, de certa forma, o dominio do contetdo em sua totalidade
fica restrito ao publico que detém de conhecimento prévio. Nesse contexto, algumas
descricdes de receitas sdo indefinidas a exemplo de: Outras receitas, outras receitas
correntes e etc., prejudicando assim, a clareza da informacao.

Diante da andlise ora apresentada sobre os dados coletados das receitas no Portal
da transparéncia de Guarabira, e de acordo com a classificacdo exposta no Quadro 1 da
pagina 4, pode-se considerar que, quanto ao critério clareza o nivel é médio, tendo em
vista alguns itens ndo serem divulgados claramente como ja mencionado, no que tange a
objetividade o nivel é bom, pois as informacgdes desejadas sdo de facil acesso sem a
necessidade de adentrar em muitos links, e por fim, quanto a estrutura o nivel também é
bom, ja que para se obter a informacdo desejada sdo demonstradas de forma simples as

opcdes para realizar a pesquisa.

4.3 Portal da transparéncia: despesas

Nesta etapa sera verificado o nivel de clareza, objetividade e estrutura das
informac0es acerca das despesas do municipio de Guarabira/PB. De acordo com a figura
6, dentro do Campo ‘despesas’ no Portal da Transparéncia existem 8 (oito) opgdes
disponiveis para consulta sobre o0s gastos dos recursos publicos. Interessante essa divisdo
por despesa no inicio da pagina, pois possibilita direcionar de forma objetiva o tipo de
despesa que pretende consultar.
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Figura 6 — Opcdes de consultas das despesas

Despesas

3 Despesa Extra i
CE Despesa Fixada F\, Empenhos CE ¥ N E Didrias
Orcamentaria

m Frotas e Combustiveis a4 Folha de Pessoal E Viagens &5 Convénios/Repasse
Fonte: Portal da Transparéncia de Guarabira/PB (2022).

A0 acessar a opgao ‘Despesa Fixada’, sera possivel observar todas as despesas
por competéncia do ano selecionado. Como visto nas receitas, existe op¢do de consulta a
anos anteriores, assim como obter detalhes referente & competéncia ao clicar no simbolo
de cada linha de registro. Dessa forma, sdo especificadas as despesas por categoria
econdmica, unidade orcamentaria, classificacdo das despesas, fonte de recursos e 0s
valores, conforme pode-se notar nas figuras 7 e 8. Vale lembrar que ha opcdes de salvar

essas informacodes em diferentes tipos de formato de arquivo.

Figura 7 — Despesa Fixada

Pars selecionar um exercicio da série histdrica, clicar no ano desejado abaixo
m m m m - Gitf
a — . Filtrar Visualizar por: -

01/01/2021 - 31/12/2021 PO

Despesa Fixada - 2021

* Para expandir mais informagdes clique no simbolo ao lado de cada linha de registro

Orglo -~ ¥ | Cat.Econdmica ¥ | Ficha ¥ | FuncSo Programética ¥ | Und. Orgamenténa ¥ | Classificac8o
v v v v v
> c - : 01/2021 ( Inicial: R$ 144.868.000,00, Suplementado no Més: R$ 55.700,00, Anulado no Més: R$ 55.700,00, Dotacso Atualizada: R$ 144.868.000

ntado no Més: R$ 335.100,00, Anulado no Més: R$ 335.100,00, Dotacdo Atualizada: R$ 123.003.0
ntado no Més: RS 479.900,00, Anulado no Més: R$ 479.900,00, Dotacio Atualizada: R$ 144.868.0

al: R$ 123.003.000,00, Suple:
I: R$ 144.868.000,00, Suple

cia: 02/2021 (Dotacso 1

RS 144.868.000,00, Suplementado no Més: RS 432.800,00, Anulado no Més: R$ 432.800,00, Dotagso Atualizada: R$ 144.868.4

ntado no Més: RS 1.298.650,00, Anulado no Més: R$ 1.298.650,00, Dotacho Atualizada: R$ 144.8(

> Competéncia: 05/2021 (Dotacho I RS 144.868.000,00, Suple
> Competéncia: 06/2021 (Dotacso Inicial: R$ 144.868.000,00, Suplementado no Més: R$ 1.609.400,00, Anulado no Més: R$ 1.609.400,00, Dotacso Atualizada: RS 144.8¢
>  Competéncia: 07/2021 (Dotacdo Inicial: RS 144.868.000,00, Suplementado no Més: RS 2.022.050,00, Anulado no Més: R$ 1.822.050,00, Dotacio Atualizada: RS 145.0(
» Competéncia: 08/2021 (Dotag#o Inicial: R$ 144.868.000,00, Suplementado no Més: R$ 2.182.930,00, Anulado no Més: R$ 2.182.930,00, Dotacho Atualizada: R$ 145.0(

> Competéncia: 09/2021 (Dotacho Inicial: R$ 144.868.000,00, Suplementado no Més: R$ 7.695.760,00, Anulado no Més: R$ 0,00, Dotacso Atualizada: R$ 152.763.760,0(

> Competéncia: 10/ 1 (Dotacéo Inicial: R$ 144.868.000,00, Suplementado no Més: R$ 7.590.000,00, Anulado no Més: R$ 0,00, Dotacso Atualizada: R$ 152.697.000,0(

> Competéncia: 11/ 1 (Dotacio Inicial: R$ 144.868.000,00, Suplementado no Més: R$ 13.363.100,00, Anulado no Més: R$ 0,00, Dotacio Atualizada: R$ 166.060.100,(

> c 12/2021 (! 8o Inicial: RS 144.868.000,00, Suplementado no Més: RS 25.182.360,03, Anulado no Mé&s: RS 445.581,00, Dotagio Atualizada: RS 183.85

Fonte: Portal da Transparéncia de Guarabira/PB (2022).
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Figura 8 — Despesa fixada — detalhada

ENEIERER -~ Kl

* Para expandir mais informacées clique no simbolo ao lado de cada linha de registro

Cat.Econdmica v | Ficha

RS 123.003.000,00, Suplementado no Més: RS 55.700,00. Anulado no Més: R:

R$ 123.003.000,00, Suplementado no Més: RS 335.100,00, Anulado no Més:

Despesa Fixada - 2021

Ficha v | FuncSo Programtica v | une. Orcamentaria v | Classiricacao

'$ 55.700,00, Dotacio Atuslizada: RS 123.003.000,00. Empenhado: RS 5.611.233,81, Liquidado no Més: RS
R$ 335.100,00, Dotacdo Atualizada: RS 123.003.000,00, Empenhado: RS 8.077.683,99, Li

R$ 479.900,00, Dot

10022002

Despesas Cor

Despesas Correntes 22 | 0412210022002

Daspesas Correntes 23 0412210022002 £0d.0100 GABINETE 0O

un

Despesas Correntes 24 | 0412210022002

- Dotacdo Inicial: R$ 123.003.000,00, Suplementado no Més: RS 479.900,00, Anulado no Més:
Despesas de Capital 16 | 0412210021003
Despesas Correntes 17 | 0412210022002
Despesas Correntes 18 | 0412210022002

SERVicos pETERCeimOs - 91000001 Recursos R 24.000,00 rs o,
PESSOA JURIDICA busieced

Cod.3
RS 1.000,00 Rs0.q

Fonte: Portal da Transparéncia de Guarabira/PB (2022).

Como mostra a Figura 9, na opcdo ‘Empenhos’ ¢ possivel acessar os gastos

publicos por competéncia. Nesta secdo sdo exibidos apenas divulgacfes dos valores

totais, valor anulacdo e valor pagamento, sem especificacoes.

Figura 9 — Despesas Empenhos

ENESENENER -~ E3

Recolher Todos Expandir Todos

Futrar Visualizar por

Despesa Empenhos - 2021

Competéncia

* Pa 1 o lado de cada linha de registro
stro

ra mais clique no a:
**para detalhar o empenho clique na ‘lupa’ ao lado de cada linha de regi
Detalhar | Empanhe ¥ | Data ¥ | Classificacio v | cer/ones

. = -

v | Forneceder ¥ | Ucikagie v | Modalidade

- v v

> Competincia: 12/2021 (Valor: R$ 20.600.473,20. Valor Anulacio: R$ 1.851.000,23. Valor Pagamento: R$ 18.114.040,25)

> Compaeténcia

>  Compaeténcia:

¥ Personalizar Filtro

lor: RS 10.393.410,57. Valor Anulacko: RS 78.594,48, Valor Pagamento: R$ 10.337.043,50)
lor: RS 10.584.596,08, Valor Anulagio: RS 61.208,07. Valor Pagamento: R$ 10.468.037,61)
lor: RS 10.063.163,16. Valor Anulagio: RS 47.409,80. Valor Pagamento: R$ 10.152.735,12)
Valor: RS 9.826.369,29. Valor Anulacko: RS 65.367,97, Valor Pagamento: R$ 9.661.435,63)
Valor: R$ 9.838.063,13, Valor Anulaci#o: RS 34.954,14, Valor Pagamento: R$ 10.027.427,61)

: RS 11.880.430,24. Valor Anulagio: RS 151.133,73, Valor Pagamento: R$ 11.553.301,26)
Valori RS 10.662.962,07. Valor Anulacior RS 124.700,73, Valor Pagamento: R$ 10.446.736,14)
Valor: RS ©.114.071,52. Valor Anulagio: R$ 4.657,17, Valor Pagamento: R$ 9.232.180,84)
(Valor: RS 8.620.153,45, Valor Anulagio: RS 5.705,55, Valor Pagamento: RS 8.538.138,19)
Valor: RS 8.601.564,10, Valor Anulagio: R$ 523.080,11. Valor Pagamento: R$ 5.039.785,89)
Valor: R$ 5.612.916,64. Valor Anulagio: R$ 1.682,83. Valor Pagamento: R$ 5.602.675,13)

Fonte: Portal da Transparéncia de Guarabira/PB (2022).
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Para detalhar a despesa empenho, como constatado na Figura 10, faz-se necessario
clicar no simbolo ao lado de cada linha de registro. Desse modo, as despesas sdo descritas
por empenho, classificacdo da despesa, fornecedores, modalidades, fonte de recursos,

entre outros.

Figura 10 — Detalhamento das Despesas Empenhos

Despesa Empenhos - 2021

* Para expandir mais informacées clique no simbolo ao lado de cada linha de registro
**para detalhar o empenho clique na ‘lupa’ ao lado de cada linha de registro

Classificagio v | cPF/CNP)

¥ Competéncia: 12/2021 (Valor: R$ 20.600.473,20. Valor Anulacio: R$ 1.851.090,23. Valor Pagamento: R$ 18.114.040,25) (Continued on the next page)

0018391 31/12/2021

vE
ANT FIXAS - PES CIVI

Fonte: Portal da Transparéncia de Guarabira/PB (2022).

Ao clicar na lupa ao lado de cada linha de registro, conforme apresentado na
Figura 11, visualiza-se o detalhamento por empenho, em formato de relatorio para
impressdo com timbre da prefeitura, com todas as informacfes relativas a despesa
empenho consultada, incluindo o histérico com todos os dados discriminados a que se
refere, os dados do fornecedor, classificacdo da despesa, liquidagéo e pagamento.

Figura 11 - Detalhamento por Despesa Empenho

Fonte: Portal da Transparéncia de Guarabira/PB (2022).

Fonte: Portal da Transparéncia de Guarabira/PB (2022).
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PORTAL DA TRAN SPARENCIA - 12052022

"y PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARABIRA

T 08.785.479/0001-20
RUA SOLON DE LUCENA 26 CENTRO GUARABIRA PB 58200-000
FONE: (83) 3271-1946

Detalhamento de Despesa (Empenho)

Informacdes
N° Empenho: ANO3STL
Tipo:
Bem ou Servico EQUI NTOS € MATERIAL PERMAN ENTE
Objeto do Empenho:
Data: 31/1
Licitacdo: Modalidade: 10 Pregdo Eletrdnco
Meta: Meta: 3 Equpamentos
Dados do Fornecedor
CNPI/CPF: 21062777000150
Nome: M.K DE AZEVEDOC ARAUIO DUTRA DANTAS ME

Classificacho da Despesa

Und. Orcamentéria: 0800 SECRETARIA DE EDUCACAD

Funcdo: 12 Educacho
Sub Funcdo: 351 Ensno Fundamenta
Programa: 2008 EDUCACAD BASICA

Acdo: 1018 ADQUIRIR VEL OS5 € EQUIPAMENTOS PARA UNIDADES ESCOLARES
Classificacdo: 44905201 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMAN ENTE
Categoria: Despesss de Capitd
Natureza: Investmentos
Modalidade: S0 Aplicagdes Diretas
Elemento: $2 Equipamentos e Matenal Permanente
Sub Elemento: 064 APARELMOS E UTENSILIOS DOMESTICOS
Fonte de Recurso: 113000001 Trarsferéncas do FUNDED - Impostos 30%
Detalhamento: o1
Imeremic

Fonte: Portal da Transparéncia de Guarabira/PB (2022).

Ainda no Campo ‘Despesas’ poderdo ser consultadas, Despesas extras
Orcamentérias, Frotas e Combustiveis, Folha de Pessoal, Viagens, Diarias e
Convénios/Repasse. Todas as despesas tém facil acesso, ao optar por uma delas, os dados
sdo exibidos em paginas secundarias, com expressiva quantidade em informacdes.

As informacg0es presentes em um Portal de Transparéncia devem ser de facil
entendimento e objetivo, para que qualquer pessoa possa acessar afim de saber assuntos
como as despesas de seu municipio.

Dessa forma, a opcao despesas do Portal da Transparéncia de Guarabira/PB ficou
classificada, de acordo com o objetivo e fundamentos dessa pesquisa, da seguinte forma:

quanta a clareza o nivel é considerado alto, pois as despesas sdo especificadas de forma
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bastante explicativa, o que facilita a compreensdo; a objetividade o nivel é bom, pois as
informacdes desejadas séo de facil acesso sem a necessidade de adentrar em muitos links,
e por fim, quanto & estrutura o nivel também ¢é bom, ja que para se obter a informacao

desejada sdo demonstradas de forma simples as opcGes para realizar a pesquisa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Um dos principais aspectos atribuidos a uma gestdo publica transparente consiste
no acesso as informagdes compreensiveis para todo cidaddo, de forma clara, objetiva e
estruturada sobre as prestagdes de contas do governo seja no &mbito: Federal, Estadual
ou Municipal.

Considerando que a lei 131/2009, instituida com a finalidade de garantir
integridade das transacdes financeiras de uma gestdo, aliada a democracia assegurada a
sociedade, nesse contexto, essa pesquisa teve como objetivo verificar o nivel de
transparéncia do municipio de Guarabira/PB, buscando classificar as informacdes
pertinentes as receitas e despesas conforme clareza, objetividade e estrutura.

Em relacdo aos dados disponiveis no Portal da Transparéncia de Guarabira/PB
sobre as receitas, quanto ao critério clareza o nivel é medio, tendo em vista alguns itens
ndo serem divulgados claramente de maneira que se faca compreender por qualquer
cidaddo , no que tange a objetividade o nivel é bom, pois as informacdes desejadas sdo
de facil acesso sem a necessidade de adentrar em muitos links, e por fim, quanto a
estrutura o nivel também é bom, ja que as informacGes seguem uma linha de detalhamento
de forma direta.

No que diz respeito as despesas do Portal da Transparéncia de Guarabira/PB, ficou
classificada quanto a clareza o nivel é considerado alto, pois as despesas sao especificadas
de forma bastante explicativa, o que facilita a compreensao; a objetividade o nivel é bom,
pois as informacdes desejadas sdo de fécil acesso sem a necessidade de adentrar em
muitos links, e por fim, quanto a estrutura o nivel também é bom, j& que para se obter a
informacdo desejada sdo demonstradas de forma simples as opcdes para realizar a

pesquisa.
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Apos andlises do portal de transparéncia e confrontacfes baseadas na literatura é
possivel considerar que o Portal de transparéncia de Guarabira apresenta objetividade e
clareza nas suas informacdes, ou seja, isso demonstra que o cidaddo do municipio pode
se manter informado para fazer cobranca de politicas publicas em favor da comunidade,
bem como utilizar dessas informac¢des como forma de fiscalizar os atos de governo para

exercer seu poder de escolha da gestdo municipal, entre outros beneficios.

REFERENCIAS

ALMEIDA, M. E. S.; FERREIRA, G. R. Metodos de acompanhamento e previsao da
receita publica: um estudo de caso no municipio do Recife Métodos de monitoramento e
previsdo de receita pablica: um estudo de caso no municipio de Recife. Revista Capital
Cientifico- Eletronica (RCCe)-ISSN 2177-4153 , v. 16, n. 2, p4g. 22-38, 2018.

BANDELLI, R. C. A importancia da elaboracéo do Plano Plurianual (PPA) como
ferramenta de planejamento orcamentario. 2018.

BESSA, C. E. C.; RUAS, B. M. Diferenciais dos indicadores per capita em Manaus:
investigacao sobre a assimetria entre receita publica e renda. Conjecturas, [S.L.], v. 21,
n. 4, p.115-125, 10 out. 2021. Uniao Atlantica de Pesquisadores.
Disponivel  em: http://dx.doi.org/10.53660/conj-169-309.

CARDOSO, K. B.; REIS, A. O.; MIRANDA, M. S.; HORST, T. A. Anélise dos
mecanismos de transparéncia na administracdo publica de Governador Valadares
— MG. Estudos Do CEPE, 100-116. 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.17058/cepe.v0i0.11549.

COSTA, G. A;; SOUZA, A. M. S. A transparéncia das contas publicas na era da
informac&o: controle social na administragdo publica municipal. Revista Controle -
Doutrina e Artigos, 18(1), 292-315. 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.32586/rcda.v18i1.572 Acesso em: mar/21.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

MORO, G. Z.; PORTEIRA, M. H. S.; CAVAZZANA, A. Percepcéo da implantacdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) pelos integrantes da
Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda de um Municipio do interior do
estado de Sao Paulo. Revista Empreenda Unitoledo, Aracatuba, v. 3, n. 1, p. 55-71,
jun. 2019.

312



S Revista Sociedade em Debate
Conselho de Ensino e Extensdo — Faculdade Trés Marias

. V.4 -N°2 - Ano 2022
SOCledade ISSN | 2674-9238 | ojs.faculdadetresmarias.edu.br

FACULDADE

7, EESAP

TRES
MARIAS

¢

*

em Debate

OLIVEIRA, P. N. et al. Controle Social e Transparéncia na Gestdo Publica: Uma
Anédlise das Ferramentas Disponiveis na Administracdo Publica no Brasil. Revista de
Psicologia, Vale do Séo Francisco, v. 13, n. 45, p. 563-580, jun. 2019.

OLIVEIRA, R. S. et al. Gestéo Fiscal e Transparéncia: uma analise das capitais do
nordeste brasileiro / fiscal management and transparency. Brazilian Journal Of
Development, [S.L.], v. 8, n. 2, 2022.

PINHEIRO, P. B. et al. A materialidade aplicada para a divulgacéo de informacdes
nas notas explicativas. Eniac Pesquisa: ENIAC centro universitario de exceléncia,
Guarulhos, v. 6, n. 2, p. 166-185, 23 dez. 2017.

PORTAL DA TRANSPARENCIA. Prefeitura Municipal de Guarabira. 2022.
Disponivel em: https://www.guarabira.pb.gov.br/portaldatransparencia. Acesso em:
mar/21.

PRODANOV, C. C.; FREITAS, E. C. Metodologia do trabalho cientifico [recurso
eletrdnico]: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico (2a ed.). Novo
Hamburgo: Feevale. 2013

SANTANA, C. F. G. A contabilidade publica como instrumento de controle social.
REPAI, Séo Paulo, v. 6, n. 1, p. 52-63, 30 jun. 2020.

SANTIN, J. R.; FRIZON, L. Administragdo consensual, accountability e transparéncia
na administracdo publica brasileira. Revista de Direito da Cidade, [S.L.], v. 12, n. 2, p.
1484- 1458, 21 maio 2020. Universidade de Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2020.48608.

SILVA, J. B. R.; SANTIAGO, G. M. C. Analise da transparéncia publica: um estudo
de caso no municipio de Pitimbu-PB. Centro Universitario UNIESP, 2019. Disponivel
em: https://iesp.edu.br/sistema/uploads/arquivos/publicacoes/analise-da-transparencia-
publica-um- estudo-de-caso-no-municipio-de-pitimbu-pb-silva-joao-batista-rodrigues-
da-.pdf. Acesso em: 23 abr. 2022.

SOUZA, G. S. Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Floriandpolis:
funcionalidades, limitacdes e propostas para aprimoramentos. Trabalho de Concluséo
de Curso (Bacharelado em Ciéncias Contabeis) — Departamento de Ciéncias Contabeis,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2020.

VESOLOSKI, S. P.; VESOLOSKI, J. F.; DEZORDI, E. L. A garantia ao acesso a
informacdo e a transparéncia da administracao publica frente ao direito do cidad&o.
Revista Perspectiva, 44(166), 75-86, 2020.

313



