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Resumo: O presente artigo aborda o Servico Social e a politica de regularizacédo fundiaria
urbana de interesse social no estado do Para. Com base em levantamento bibliografico e
documental, orientado pelo método do materialismo historico e dialético, o texto
apresenta a questdo fundiaria no Brasil e na Amazonia, a politica de regularizacdo
fundiaria no Brasil e no estado do Paré e, quais sdo as principais atribui¢6es profissionais
do Servigco Social a frente de projetos de REURB-S no Para. A pesquisa identificou a
realizacdo de trabalho multidisciplinar durante as acfes, mas que 0s/as assistentes sociais
em sua maioria, sdo responsaveis pela: mobilizacdo social, identificacdo de liderancgas
comunitarias, reuniées com a equipe e com 0s moradores, execucdo de cadastro social e
pareceres sociais.

Palavras-chave: Servico Social. Regularizagdo Fundiaria. Amazonia. Estado do Para.

Abstract: This article addresses the Social Service and the policy of urban land
regularization of social interest in the state of Para. Based on a bibliographic and
documental survey, guided by the method of historical and dialectical materialism, the
text presents the land issue in Brazil and in the Amazon, the land regularization policy in
Brazil and in the state of Para, and what are the main professional attributions of the
Social Service at the forefront of REURB-S projects in Para. The research identified the
accomplishment of multidisciplinary work during the actions, but that the social workers
are mostly responsible for: social mobilization, identification of community leaders,
meetings with the team and with the residents, execution of social register and opinions
social.
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Nos projetos de regularizacdo fundiaria urbana, o trabalho social é essencial para
o andamento das demais fases*, pois € a partir dele que a populacdo adquire conhecimento
da importancia desta politica e colabora para a sua efetivacdo (LIMA; SOUSA JUNIOR,
2020).

Raichelis (2020) afirma que no contexto do trabalho social na habitacdo, o/a
Assistente Social, como trabalhador assalariado, insere-se em mdultiplas e complexas
relacdes. Devido a isso, torna-se essencial apreender a fungéo, os interesses e as formas
de acdo e organizacgdo da cadeia produtiva imobiliaria, do Estado e da classe trabalhadora
frente a politica urbana e a produgdo do espacgo. Por isso, o trabalho social deve ser
entendido como um servico complexo, que lida diariamente com as expressdes da
“questdo social”, como a desigualdade, o ndo acesso a servicos publicos, a precariedade
habitacional, o desemprego e o contexto politico institucional da politica e da sua gestao
(PAZ, 2018).

A questdo da habitacdo é uma das mais graves expressdes da questdo social no
Brasil (SANTANA, 2018), sendo os assistentes sociais que participam de equipes de
projetos habitacionais tém a dificil tarefa de intervir em processos complexos que
envolvem a negacdo do direito a cidade, considerando a histérica condicéo do lugar dos
pobres na cidade. Assim, os profissionais envolvem-se em requisicdes de atendimento a
demandas do Estado em conciliar conflitos de classe e, ao mesmo tempo, responder ao
projeto profissional do Servico Social, na luta pelo direito a cidade. A conjuntura
econdmica e politica dos Gltimos anos, de precarizacdo do trabalho, privatizacdo e
desmonte da politica habitacional, sdo condigdes que suscitam reflexdes de estudos sobre
o trabalho de assistentes sociais na habitacéo.

Desse modo, o presente artigo aborda as atribui¢fes do Servico Social e a politica
de regularizacdo fundiaria urbana de interesse social em instituicbes publicas do estado

4 As fases que compdem a execugdo do projeto de regularizaco fundidria sdo as seguintes: levantamento
planialtimétrico, cadastro socioeconémico, diagndstico preliminar, instauracdo da REURB através de
decreto municipal, coleta documental, instrugdo processual, envio da lista com 0 nome dos/as beneficiarios
ao cartério e a entrega das Certiddes de Regularizacdo Fundiaria. Vale ressaltar a importancia da
mobilizacdo social entre todas as etapas a serem realizadas.
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do Par&®: Companhia de habitagdo do Estado do Para (COHAB/PA); Companhia de
Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém (CODEM); Projeto
Moradia Cidada (Comissdo de Regularizacdao Fundiaria da Universidade Federal do Para)
e no Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas (IDURB).5

Os resultados da pesquisa serdo apresentados a partir de trés se¢des, além desta
introducdo. A primeira discute a questdo fundiaria no Brasil e na Amazénia, apresentando
a histérica desigualdade de terras no pais, onde a irregularidade fundiaria passou a ser
regra e nao exce¢do. A segunda discute a politica de regularizacdo fundiéria no Brasil e
na Amazonia e seus principais aspectos normativos, junto com o processo historico do
Servico Social na regularizacdo fundiaria e a terceira apresenta os resultados da pesquisa
documental, no que diz respeito ao Servico Social e as suas atribui¢des nas instituicdes

pesquisadas. Em seguida, séo tecidas as consideragdes finais.
2. AQUESTAO FUNDIARIA NO BRASIL E NA AMAZONIA

A questdo fundidria no Brasil, corresponde ao processo de uso e ocupacgao
desigual que se da no pais, a partir do periodo de colonizacdo, de forma arbitraria e sem
ordenamento juridico territorial, quando houve o povoamento das terras brasileiras,
marcado por processos desiguais e violentos no acesso a terra. Cardoso (2018) salienta
que o processo de uso e ocupagdo da terra no Brasil, da Colénia a Republica, se expressa
a partir da dindmica da concentracdo fundiaria, como fundamento tanto das relacGes
politicas e socioculturais do mando e do poder dominante — em suas diferentes
manifestacfes monarquica, oligarquica, burguesa e da Igreja Catdlica - quanto das
praticas econdmicas de dominacéo e exploracdo da terra e do trabalho.

Para Imparato (2000), a ocupacdo no Brasil ocorreu sem nenhum plano de
ordenamento territorial, transcorrendo de acordo com o0s interesses e conveniéncias

pessoais das fragdes dominantes da época. Nesse contexto, a terra se estabeleceu como

5 A pesquisa orientou-se pelo método do materialismo histdrico e dialético, pois segundo Netto (2011) o
método de pesquisa propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visando alcangar a esséncia do
objeto.

6 O artigo é parte constitutiva dos resultados de uma Dissertacio de Mestrado defendida no &mbito de um
Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social.
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um objeto de disputa, um meio de dominagdo, sem nenhuma regulamentacdo para tais
concessdes, isso se deu em virtude das vastas faixas de terra existente no pais, além disso,
tinha como foco a ocupacdo em massa para producdo agricola, vinculado estritamente a
propriedade de escravos.

A Lei das Sesmarias’ constituiu por muito tempo a base do ordenamento territorial
do Brasil: “Baseava-se em requisitos estamentais que dificultavam a legalizacdo da
ocupacdo indiscriminada dos terrenos a quem nao fosse branco, puro de fé e senhor de
escravos” (MARTINS, 2010, p. 45). Tal legislagdo se constituiu como um dos primeiros
meios para a (ir)regularidade fundiaria e conflitos por terra no pais.

A questdo fundiaria teve papel central em todo esse processo de constituicdo do
solo brasileiro. Antes de 1850 (Instituicdo da Leis de Terras), a terra ndo tinha
centralidade econdmica sem os escravos, era exonerada de valor, quando por sua vez, o
escravo era 0 escopo central para os senhores da terra, ndo como capital, mas como renda
capitalista. De acordo com a lei n° 601, as terras devolutas poderiam ser adquiridas apenas
mediante compra e venda, 0 que sucessivamente aos acontecimentos, impossibilitava o0s
trabalhadores sem recursos tornarem-se proprietarios de terra. Em consequéncia disso,
ocorre a sujeicdo do trabalhador “livre” aos postos de trabalho, antes ocupados por
escravos (MARTINS, 2010).

Apos a Proclamacdo da Republica, ainda durante o Governo Provisério (1889-
1891), introduz-se a discussdao sobre a propriedade e registro de terras no pais e, em
seguida, ocorre uma acdo em que a principal delas, é a criacdo do Registro Torrens —
Decreto Federal 451-b, de 31 de maio de 1890 (regulamentado pelo Decreto 955-A, de 5
de novembro de 1890).

" A lei de Sesmarias foi instituida no Brasil em 1530, através da carta de poderes concedida a Martim
Afonso de Sousa, quando enviado as terras da América sob o dominio portugués, no comando de uma
expedicdo colonizadora. Assim, a coroa pretendia utilizar as sesmarias para incentivar a colonizacdo do
territorio, ainda inexplorado. A lei consistia na doagdo de terras para o cultivo de alimentos para exportacéo.
8 Segundo Neto (2006), o Registro Torrens era simples e objetivava mensurar a propriedade fundiéria na
época bastante ineficaz, a fim de proporcionar maior seguranca as operagoes de transmissao da propriedade
rural, delimita-la e fixar de modo irrevogavel, os direitos do proprietario, autenticando-os em um titulo
publico. Este registro foi baseado na lei Australiana, promulgada em 1857 - Real Property Act, que foi
Exposicdo de motivos do Decreto, assinada por Rui Barbosa, Campos Sales e Francisco Glicério (SILVA,
1997, p. 233).
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Nos tempos atuais, a propriedade de terras no Brasil, ainda se concentra nas maos
de poucos e da burguesia nacional, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ha certas
definicdes no que diz respeito a propriedade privada no Brasil. Conforme aponta Trecanni
e Santos (2018), o direito a propriedade e sua fungdo social foram apontados como
clausulas pétreas, no rol dos direitos e garantias fundamentais.®

Desse modo, a propriedade deixa de ser um poder absoluto e ilimitado do
proprietario sobre a coisa, para ter a configuracdo determinada e delimitada
constitucionalmente, com vinculacéo juridica e efetiva a funcdo social (BENATTI, 2003).

Na Amazonia, a discussdo sobre a questao fundiaria é apreendida em seu processo
histdrico. No século XVl a ocupacdo da Amazonia foi marcada principalmente pela acdo
estratégica que envolvia a defesa do territdrio das invastes de outros paises. Em virtude
disso, as primeiras décadas da presenca portuguesa no Brasil foram centralizadas em
acles de cunho militar. Somente em meados do século XVIII, o povoamento da regido
ganhou forca com a presenca das missdes religiosas, em especial dos jesuitas, bem como
pelo interesse econdémico que a colheita das drogas do sertdo e a captura de indigenas
suscitavam em adentrar cada vez mais na regido (MARQUES, 2019).

Santos (2020) salienta que, o processo de intensificagdo da urbanizacdo da
Amazonia esteve associado a insercdo do Brasil no capitalismo global, apds a Segunda
Guerra Mundial, quando se iniciou a integracdo efetiva da Amazbnia a economia
nacional, através de infraestruturas — construcdo de estradas e rodovias que interligassem
a regido ao restante do pais. Esse processo foi acompanhado da intervencdo direta do
Estado Nacional, com a implantacdo dos planos econdmicos e dos 6rgdos governamentais

de regulacéo.®

9 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXII - é garantido o direito de propriedade; XXIII - a
propriedade atendera a sua fungdo social (BRASIL, 1988).

10 Com a insercio da Regifo na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), tem-se o crescimento econdmico
da Amazonia, intensificando as mais variadas expressoes da “questdo social”, marcadas principalmente por
habitacBes precérias, priorizando a propriedade privada que levam a intensificacdo de fluxos migratorios,
deslocamento de povos e comunidades tradicionais de seus territérios, mercantilizacdo da terra e exclusdo
Socioespacial, sem acesso a esgotamento sanitario, dgua potével, dentre outras condigdes.
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A partir do estudo de Melo e Santana (2021) sobre a expropriacdo de terras na
Amazonia e a acdo do Estado, torna-se necessario apreender o lugar que a Amazoénia
ocupa na divisdo socioterritorial do trabalho, situando que a dindmica social é penetrada
por grandes projetos multinacionais que destroem a natureza e a vida da populagéo local.
Dentro desse contexto, 0 uso da terra apresenta-se como finalidade de mercadoria,

negando a populacédo a condicdo da terra como lugar, abrigo, bem coletivo e social.

Tem-se assim, elementos para compreender 0 quanto a garantia aos direitos
sociais sdo negados na Amazbénia por meio da questdo da posse de terra, posto
que 0 acesso a terra € condicionado a logica financeira, reatualizando velhas
formas de expropriacdo dos trabalhadores (MELO; SANTANA, 2021, p. 98)

Vale registrar também que a formacdo do latifindio na Amazoénia do periodo
colonial, passando pelo periodo da exploracdo da borracha e até os dias de hoje,
acompanha as praticas existentes em outras regides brasileiras, marcadas por: desrespeitar
os limites maximos previstos legalmente, ndo demarcar as areas e definir seus limites por
acidentes geogréaficos. Cotidianamente, as fracdes da classe dominante criam estratégias
de defesa de seus interesses, a exemplo da presenca da Bancada Ruralista no Congresso
Nacional.

Na apreensdo das multiplas determinacfes que envolvem a questdo fundiéria no
Brasil e na Amazonia, torna-se importante a compreensdo de que o processo de producéo
de irregularidade fundiéria nas cidades brasileiras é historico e esta enraizado na logica

capitalista que tem na propriedade privada sua determinagéo central.

3. A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO BRASIL E NA AMAZONIA:
DESAFIOS PARA O TRABALHO SOCIAL EM REURB

A necessidade de regularizar as areas ocupadas e denominadas de “informais”, se
desenvolve a partir da Constituicdo Federal de 1988, com a instituicdo dos artigos 182 e
183 e a insercdo do direito a funcdo social da propriedade.

No contexto da criacdo do Ministério das Cidades (em 2003), a Secretaria
Nacional de Programas Urbanos (2003) apresenta a regularizacdo fundiaria como uma

das principais diretrizes. Nesse mesmo ano, esse Ministério lan¢ou o Programa Nacional
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de Apoio a Regularizacdo Fundiaria Sustentavel, denominado Papel Passado, no qual
tinha como objetivo apoiar Estados, Municipios, entidades da administracdo publica
indireta, associacdes civis sem fins lucrativos e defensorias publicas na promogdo da
regularizagdo fundiaria sustentavel de assentamentos informais em A&rea urbanas.
(ROLNIK et.al, 2006).

Em 2009, é lancado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), por meio da
Lei n° 11.977/2009. O referido Programa foi anunciado com objetivo de ampliar o
mercado habitacional para o atendimento das familias com renda até 10 salarios-minimos.
Além disso, o Programa instituia a politica de Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social, tendo como principio a regularizacdo de assentamentos informais
urbanos, tanto de interesse social como de interesse especifico e introduz uma concepgao
mais ampliada de regularizacdo fundiaria que vai além da regularizacdo juridica do lote,
mas visando a melhoria habitacional e qualidade de vida (cap. 111, 2009)*".

No caso da Amazonia, € promulgado a lei n® 11.952/2009 com a instituicdo do
Programa Terra Legal através de transferéncia de areas pertencentes a Unido, para
Estados e Municipios, para possiveis processos de regularizacdo fundiaria. Santos (2018)
afirma que a referida lei representa um importante instrumento de modo a ampliar a
governanca municipal. No entanto, imp6e desafios técnicos e operacionais, 0s quais
impGem severas implicacGes a gestdo e ao ordenamento municipal. Este processo de
transferéncia de terras aos entes municipais da Amazonia Legal implicou a
responsabilidade pela regularizacdo fundiaria urbana, o que passou a exigir estrutura
técnica, financeira e operacional que excedem, em sua maioria, a capacidade técnica e
orcamentaria municipal.

A partir desse contexto historico e social no Brasil e na Amazénia, apos o golpe
parlamentar e midiatico ocorrido em 31 de agosto de 2016, o qual tornou a Presidente
Dilma Rouseff impedida de governar o Pais, assume a presidéncia Michel Temer, um

governo com um Viés, abertamente neoliberal o qual passa a fortalecer os interesses

11 Art. 46. A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das fung6es sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2009).
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econdmicos da burguesia brasileira. Em vista disso, o referido Presidente promulgou a lei
n° 13.465/2017, que trata especificamente da regularizacao fundiaria urbana e rural. Dado
este fato, a Lei n® 13.465/2017 seguido do decreto federal n°® 9.310/2018, revogou o
“Capitulo III” da Lei n°® 11.977/2009, que tratava da regularizacdo fundidria de
assentamentos urbanos.
Alfonsin et al (2019), comenta sobre a drastica alteragcdo na politica urbana através
da nova legislacdo (13.465/2017), principalmente no que se diz respeito ao direito a
cidade. Os autores apontam que a sintese da nova lei traz como eixo central a
supervalorizacdo da dimensdo econdmica dos bens fundiérios e imobiliérios, que facilita
a aquisicdo e a transacdo de seus titulos de propriedade. Deste modo, tal contexto,
segundo os autores, retrocede significativamente no conjunto de principios juridicos,
ambientais e sociais que se vinculava a lei anterior.
Nesse sentido, Alfonsin (2007) expressa o significado de regularizacéo fundiéria
urbana:
Regularizacdo fundiaria € um processo conduzido em parceria pelo Poder
Publico e populacdo beneficiaria, envolvendo as dimensGes juridica,
urbanistica e social de uma intervencdo que, prioritariamente, objetiva
legalizar a permanéncia de moradores de é&reas urbanas ocupadas
irregularmente para fins de moradia e, acessoriamente, promove melhorias no
ambiente urbano e na qualidade de vida do assentamento, bem como incentiva

o0 pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeito do projeto
(ALFONSIN, 2007, p. 78).

Sobre esse aspecto juridico e social da regularizacdo fundiaria, diversos autores
demonstram a importancia da efetivacdo dessa politica por meio da inclusdo social e
direito a cidade e a moradia da classe trabalhadora. Apesar disso, é importante afirmar
gue 0 acesso ao titulo de propriedade ndo esgota a irregularidade fundiaria brasileira e
muito menos sintetiza as necessidades da populacdo que esta ocupando essas areas.

Na particularidade do estado do Para, Corréa, Santana, Holanda e Santos (2022),
discutem as metodologias de ac¢Ges na politica de regularizacéo fundiaria e afirmam que
apesar da existéncia e execucdo da politica no estado h4 mais de 10 anos (a partir da
11.977/2009), mesmo com seus limites e dificuldades da politica - a exemplo de melhor
adequacdo da legislacédo a realidade da particularidade amazonica e auséncia de corpo

técnico qualificado, tem havido iniciativas significativas nas estratégias e acdes

8
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desenvolvidas pelos/as técnicos/as a exemplo do incentivo a participacdo social dos
moradores, 0 que potencializa 0 acesso a moradia e a democratizacao da terra urbanizada.

No que tange as acdes de trabalho social na regularizacdo fundiaria urbana, a
insercdo histdrica do trabalho social na regularizagdo fundiéria, de acordo com o CFESS
(2016), se da a partir dos projetos integrados de constru¢do de moradias do Programa
Habitar Brasil BID no qual compunha como elementos estruturantes para a consolidacao
do referido programa. A execucéo do trabalho permeava a mobilizacdo e organizacéo da
comunidade, educagdo sanitaria e ambiental, e geracdo de trabalho e renda. Além disso,
a metodologia deveria ser planejada de forma a acompanhar as etapas da intervencao
fisica (antes das obras, durante as obras e ap0s as obras, além de prever também o pos-
ocupacéo).

O trabalho do/a assistente social nas equipes de regularizacdo fundiéria urbana,
segundo o Programa Habitar Brasil Bid (2017) salienta as principais a¢des presente nas
acdes, sendo elas:

Mobilizacdo e organizacdo comunitaria; Capacitacdo de liderancas; Educacdo
popular; Apoio a educacdo formal e combate ao analfabetismo; Qualificacédo e
requalificacdo de méo-de-obra; incentivos a grupos de producdo; Constituicdo
de cooperativas e/ou associacdes de producdo; e Preparacdo das familias para

a adequada apropriagdo dos servigos de infraestrutura e equipamentos sociais
implantados (HABITAR BRASIL, BID, 2017).

Corréa (2019), ao analisar a metodologia de a¢des de Programas de Regularizacao
Fundiéria urbana no estado do Pard, salienta a necessidade de integracGes entre 0s
profissionais que fazem parte da equipe, sejam eles arquitetos/as, engenheiros/as, dentre
outros profissionais. Sendo as principais acOes realizadas durante os projetos de

regularizacdo fundiaria:

Mobilizacdo da comunidade para apresentacdo do projeto de Regularizacdo
(técnico social); reunido para apresentacdo e aprovacdo do projeto pela
comunidade (coordenadores do projeto e toda a equipe que ira desenvolver);
Equipe juridica estuda a dominialidade da area; equipe urbanistica realiza o
levantamento topografico da 4rea e numeracdo dos lotes (topdgrafo,
engenheiros e arquitetos urbanistas); Equipe Social realiza visita domiciliar
para cadastro das familias e coleta de documentos (técnico social e assistente
social); a equipe da &rea juridica e da area social devem realizar estudo e
analise da documentacdo (advogado); Divulgacdes das familias beneficiadas
(via processo individual, publicacdo no Diario Oficial); envio das
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documentagdes para o cartdrio; entrega dos titulos para comunidade.
(CORREA, 2019, p. 71).

Lima (2018) enfatiza que o trabalho social na Regularizagdo Fundiéria de
Interesse Social corresponde as acdes de sensibilizacdo, mobilizacdo, informacao,
capacitacdo e envolvimento da popula¢do moradora para participagdo no processo.

A regularizacdo fundiaria no Brasil e na Amazonia, apesar de avangos normativos
e iniciativas por parte do governo federal'?, ainda carrega diversas dificuldades no que
tange a interpretacdo da legislagdo para areas da AmazoOnia legal, a capacidade
administrativa e financeira dos municipios para executar tal politica e, sobretudo, a
contradicdo existente na dimensdo de regularidade para a especulacdo imobiliaria nas
cidades brasileiras. Conforme demonstrado nesta discussdo, a politica de regularizacdo
fundiaria deveria ser pensada e executada a partir da dimensdo de outras politicas
publicas, com vista ao direito a cidade para a maioria da populag&o.

4. O TRABALHO SOCIAL DESENVOLVIDO EM INSTITUICOES DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL NO
ESTADO DO PARA

No panorama da globalizagdo mundial, sobre a hegemonia do capital financeiro,
se instauram novos padrdes de produzir e gerir o trabalho, verifica-se o agravamento das
multiplas expressoes da “questdo social”, base socio-historica da requisi¢do social da
profissdo de Assistente Social e com relacdo a regularizacdo fundiaria ou a seguranca da
posse vinculadas a efetividade do direito a moradia, ndo tem sido diferente.

Dado isto, este item apresenta as a¢des de regularizacdo fundiaria em municipios
do estado do Para através dos documentos levantados e as atribuigdes do Servigo Social
na politica de regularizacdo fundiaria das seguintes instituicdes: Companhia de Habitacdo
do estado do Para (COHAB/PA), Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da
Area Metropolitana de Belém (CODEM), Comissdo de Regularizagdo Fundiaria do

12Com a Lei 11.977/2009 que institui o Programa Minha Casa Minha Vida, que em seu capitulo 111 tratava
sobre a politica de regularizagdo fundiaria urbana, bem como a lei n°® 13.465/2017 que passou a tratar
especificamente sobre regularizacéo fundiaria urbana.

10
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Estado do Para (CRF-UFPA) e no Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos
Carajas (IDURB).

A Companhia de Habitacdo do Estado do Pard (COHAB/PA), inicia suas
atividades no estado do Par4 em 1965, através da Lei Estadual n° 3.282 de 13 de abril de
1965 sob natureza juridica de sociedade de economia mista. A missdo da COHAB, é
executar a Politica Habitacional do Estado contribuindo para a qualidade de vida da
populacédo, em especial, a de baixa renda.

No ambito da regularizacdo fundiaria urbana de interesse social, a instituicdo
possui suas as agdes inseridas na Geréncia Estratégica de Regularizacdo Fundiaria
(GEREG) que estéa ligada diretamente a Diretoria de Politica Habitacional (DIPOL). A
partir de 2013, tendo em vista a lei federal n°® 11.977/2009 (PMCMV) o érgéo habitacional
passa a promover a Regularizagcdo Fundiéria Urbana de Interesse Social. Através disto, a
COHABI/PA reformulou sua estrutura organizacional criando a Unidade Estratégica de
Regularizacdo Fundiaria (UEREF), vinculada diretamente a Diretoria Técnica (DITEC)
(PEHIS, 2014). Atualmente, as acOes e capacitacGes de regularizacdo fundiéria da
COHAB, estdo inseridas no eixo central do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social do Estado do Para (PEHIS/PA)® do ano de 2014, presentes em duas linhas, a
primeira delas na Linha Programatica e de Atendimento Integracdo Urbana de
Assentamentos Subnormais, Precarios e Loteamentos llegais (LPA-1) e na Linha
Programatica e de Atendimento Apoio a Melhoria de Unidades Habitacionais (LP-2)%.

A Companhia de Administragdo e Desenvolvimento da Area Metropolitana de
Beléem (CODEM), foi criada no &mbito exclusivo da Prefeitura de Belém, através da Lei
Municipal n°® 6.795 de 24 de abril de 1970 e alterada pela Lei n° 6.861 de 08 de fevereiro
de 1971, regida pela Lei das Sociedades Andnimas e por estatuto social prdprio. A
CODEM se caracteriza como uma sociedade de economia mista (SANTOS, T.V, 2020).

13 Estratégias especificas: O apoio aos municipios na definigio e regularizagio de suas léguas patrimoniais
(PEHIS, 2014).

14 Atualmente, a COHAB (PA) realiza projetos de regularizagio fundiria em vérios bairros da Regi&o
Metropolitana de Belém e municipios do estado do Para, sendo os quais: Ananindeua, Marituba, Castanhal,
Redencdo e Santarém. Além disso, no ano de 2021, assinou um termo de Cooperagdo Técnica com a
Prefeitura de Belém através da CODEM para realizacdo de regularizacdo fundiaria na area metropolitana
de Belém.

11
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No ambito da regularizacdo fundiaria, a CODEM realiza - desde 2010 - através
do Programa Chéo Legal, projetos de regularizagdo fundiaria urbana de interesse social
no municipio de Belém, atualmente intitulado de Programa Municipal de Regularizacdo
Fundiéria Urbana Terra da Gente (Lei Municipal n°® 8749/2010). *

Desde 0 ano 2021, a CODEM mediante os requisitos previstos pela lei n°
13.465/2017, passou a executar projetos de regularizacdo fundiaria urbana, no municipio
de Belém, através da modalidade de REURB - Inominada®®. O setor da CODEM
responsavel por realizar a regularizacdo fundiaria, é a Coordenadoria de Regularizagao
Fundiéria (CRF) que conta com profissionais da engenharia, topografos, advogados/as,
assistentes sociais e demais técnicos administrativos.

O Projeto Moradia Cidada'’, foi uma iniciativa do Ministério das Cidades e da

Secretaria Nacional de Assuntos Fundiérios, em parceria com a Universidade Federal do

15 Art. 3°. As agOes e metas do "Programa Chéo Legal" serdo executadas com vistas a atender os cidad&os
que recorrem, regularmente, aos servigos de regularizacdo fundiéria prestada pela CODEM, e também, aos
moradores de areas definidas como prioritarias por esta Companhia, a partir de critérios e estudos
urbanisticos, técnicos, juridicos e sociais. Paragrafo Unico - Em todos os casos apresentados, a CODEM
dard especial énfase a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (RFIS), obedecendo a legislagdo
pertinente, no sentido de priorizar as familias que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade social.
(BELEM, 2010).

16 A Reurb-1, é um rito diferenciado de regularizagdo fundiaria urbana, no qual é destinada para glebas
parceladas existentes hd mais de 41 (quarenta e um) anos, antes da entrada em vigor da Lei 6.766/1979, ou
seja, antecedente a data de 19 de dezembro de 1979 e que ainda ndo possuem registro, desde que haja
infraestrutura implementada e esteja integrada a cidade. Diferentemente das demais modalidades, tendo em
vista suas caracteristicas que se amoldam a de um rito simplificado, a Reurb-I, nos termos do art. 69 das
disposi¢des finais e transitorias da Lei 13.465/2017 c/c art. 87 do Decreto 9310/2018, ndo prescreve a
necessidade de cumprimento integral do procedimento administrativo geral para a regularizagdo fundiéria
urbana, como a Certidao de Regularizacdo Fundiaria — CRF, aprovacoes, estudo técnico ambiental, licengas
e alvaras. Para os parametros de REURB-S utilizados pela CODEM, esta somente pode ser realizada,
através de areas que ja eram objeto ou estavam com REURB instaurada (através de outros instrumentos
juridicos, CDRU ou CUEM), conforme previsto no art. 92 paragrafo 4° do decreto 9.310/2018: “Art. 92.
As normas e os procedimentos estabelecidos neste Decreto poderdo ser aplicados aos processos
administrativos de regularizacdo fundiaria iniciados pelos entes puablicos competentes até a data de
publicacdo da Lei n® 13.465, de 2017 , e serdo regidos, a critério deles, pelo disposto no art. 288-A ao art.
288-G da Lein®6.015, de 1973, e no art. 46 ao art. 71-A da Lein® 11.977, de 2009 [...] § 4° O registro dos
titulos emitidos, para conferir direitos reais, nos projetos de regularizacdo que tenham sido registrados nos
termos do art. 46 ao art. 71-A da Lei n® 11.977, de 2009 , a critério dos legitimados, do Municipio ou do
Distrito Federal, podera ser feito nos termos da Lei n® 13.465, de 2017 , e deste Decreto” (BRASIL, 2018).
17 A Universidade Federal do Para em parceria com a Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas
Urbanos (SNPU), através do Termo de Execucdo Descentralizada/2012, coordenou o Projeto Moradia
Cidada (2012-2018), uma acdo financiada pelo Governo Federal visando a regularizacdo fundiaria de
13.361 imoveis localizados nos municipios de: Capitdo Pogo, Nova Esperanca do Piria, Concordia do Para,
Mae do Rio, Ipixuna do Pard e Tomé-Acu, complementado pelo Termo de Execucdo Descentralizada/2014,

12
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Pard e a Comissdo de Regularizacdo fundiaria da UFPA. Foi realizado no periodo de
dezembro de 2012 a marco de 2018. O referido projeto resultou no Termo de Execugdes
Descentralizada (TED) no ambito da politica nacional de regularizagdo fundiaria urbana,
especificamente na pasta do Programa Nacional Papel Passado*®.

Os municipios escolhidos para participarem do projeto Moradia Cidadad foram:
Capitdo Poco, Nova Esperanca do Piria, Ipixuna do Pard, Mae do Rio, Tomé-Acu e
Concordia do Para, todas localizadas na regido do nordeste paraense. A selecdo destes
seis (6) municipios levou em consideracdo critérios que tornassem possivel a execugao
de todas as etapas de forma eficaz e célere. O quadro abaixo apresenta 0s principais

critérios utilizados:

Quadro 01- Critérios de escolha para os municipios do Projeto Moradia Cidada.

Critérios Escolha
Localizacao Municipios inseridos no Estado do Para
Proximidade Municipios localizados em uma mesma regido
Acessibilidade Municipios com acesso terrestre
Estagio do processo de transferéncia Municipios com processo de doacdo concluido ou
em andamento junto ao Programa Terra Legal

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em UFPA, 2013.

A execucdo destes critérios possibilitou a definicdo da regido Nordeste Paraense,
distante cerca de 220 km da regido metropolitana de Belém, também por ser a regido mais
proxima ao Campus Universitario do Guama, onde encontra-se a sede da Comissdo de
Regularizacio Fundiaria da UFPA®® (UFPA, 2013).

destinado ao cadastramento de 9.321 imoveis excedentes nas glebas doadas em Mée do Rio, Ipixuna do
Para e Tomé-Agu (OUTEIRO, 2014).

18 O Programa Papel Passado teve o objetivo de apoiar Estados, Municipios, entidades da administracdo
publica indireta, associacdes civis sem fins lucrativos e defensorias publicas na promogao da regularizacéo
fundiaria sustentavel de assentamentos informais em areas urbanas. Esse apoio se da por meio da aplicacéo
de recursos financeiros do Orcamento Geral da Unido (OGU) e pela transferéncia, a Municipios ou Estados,
de imdveis pertencentes a 6rgdos do governo federal, com o objetivo de se proceder a regularizacdo da
posse em favor dos moradores. Além disso, o referido Projeto Moradia Cidada teve como objetivo central
elaborar uma metodologia de capacitacao e de assisténcia técnica, operacional e tecnolédgica, considerando
as especificidades dos municipios com terras urbanas consolidadas em glebas federais, em processo de
transferéncias aos municipios pelo Programa Terra Legal na Amazonia, observados os requisitos da Lei
Federal n® 11.952/2009.

19 Registra-se que no total seriam regularizadas 25 areas (assentamentos), considerando as 04 sedes

municipais e as 21 (vinte e uma) vilas, sendo (1) uma vila no municipio de Tomé-Acu, 6 (seis) em
Concdrdia do Pard e (14) quatorze vilas em Capitdo Pogo (UFPA, 2013).

13
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Segundo o Caderno Metodoldgico do Projeto Moradia Cidada (2013), as acfes
seriam desenvolvidas em duas fases: a preparatdria e a executiva. A Fase Preparatoria
visava fomentar a mobilizacdo dos municipios, planejamento das acGes e preparacdo de
equipes de trabalho. A Fase Executiva direcionava-se ao desenvolvimento dos trabalhos
técnicos de campo, visando o envolvimento comunitario e regularizagdo urbanistica e
juridica.?

Tratando-se a respeito do municipio de Canad dos Carajas, a emancipagdo e
criagdo do municipio de Canad dos Carajés, localizado na Regido Sudeste paraense,
possui relacdo intrinseca no contexto de contradicdo com o processo de inser¢do da
Amazonia a Divisdo Internacional do Trabalho. De acordo com Marques (2012), este
processo demarca a década de 1970, com a insercdo de projetos minerais na Regido.

A ocupacdo deste territdrio se deu através do processo de ocupacao da Amazoénia
na década de 1970, por meio de diversos projetos econémicos que colocavam a regiao
como grandes oportunidades de emprego, renda e com o intuito de “povoar” a regido.
Desta forma, os primeiros migrantes de Canad dos Carajas se instalaram, inicialmente na
vila Mozartinopolis, sendo trabalhadores/as, madeireiros, fazendeiros, entre outros
(DIAGONAL, 2007).

Ap0s este processo, a partir do Decreto-lei n°® 1.767, de 1° de fevereiro de 1980 é
criada a GETAT (Grupos Executivos de Terras do Araguaia/Tocantins) com o objetivo
de minimizar os possiveis conflitos de terra na regido sudeste paraense. Como principal
acdo da GETAT, foi criado os Centros de Desenvolvimento Regional (Cederes), no

ambito do seu denominado Projeto de Assentamento Carajas, no qual deveriam funcionar

20 A organizagdo das equipes para execucdo das atividades, estavam divididas em trés esferas/grupos de
trabalho, a saber: grupo de coordenacdo técnica (composta por membros do Ministério das Cidades, da
Universidade e colaboradores de instituicBes parceiras e profissionais liberais); Grupo de Trabalho
Municipal (formado por técnicos da prefeitura, representantes da Camara de Vereadores e Cartorio de
Registro de Imdveis, membros do Conselho de Desenvolvimento Municipal especifico e liderancas
comunitarias) e o Grupo Comunitario (representado pelos moradores, trabalhadores, empresarios e demais
municipes que exercam atividades nas areas a serem regularizadas) Considerando o carater multidisciplinar
que a temadtica regularizacdo fundiéria urbana envolve, a equipe reuniu representantes das areas
administrativa, ambiental, comunicagdo, engenharia civil, engenharia sanitaria e ambiental, juridica,
urbanistica, servico social, tecnologia de comunicacéo e geotecnologias. (UFPA, 2013).

14
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como pdblo agricola abastecedor para o Programa Grande Carajas e, de certa maneira,
proteger a area de concessdo mineraria contra ocupacoes irregulares.

Com a inauguracdo da Mina do Sossego?!, em 2004, 0 municipio de Canaa dos
Carajds assume um importante e novo papel no contexto da acumulacdo capitalista.
Diante disso, a cidade passa a se configurar com um ritmo intenso da atividade
mineradora, trazendo trabalhadores/as de todas as cidades do pais em busca de trabalho.
Embora a economia do Sudeste Paraense seja fomentada, em sua maioria, pela referida
atividade, é possivel inferir uma transformacéo do ecossistema local através da supressao
da cobertura vegetal e do assoreamento dos cursos d’agua; expde a fauna e a flora da
regido a riscos (CANDIDO, 2018).

Somente em outubro de 1994, através da Lei Estadual n° 5.860, o CEDERE é
desmembrado de Parauapebas e vira municipio - o de Canad dos Carajas. Atualmente,
segundo dados do IBGE (2021), o municipio Canad dos Carajas tem sua populacdo
estimada em 39.103 habitantes, e sua area territorial de 3.146,821 km.

Com o crescimento econdmico da cidade, surge também oportunidades de
politicas publicas voltadas a populagdo. A partir disso, com o repasse de terras pelo
Programa Terra Legal para o municipio em 2009, em 2018 inicia-se 0 primeiro processo
de regularizacdo fundidria no municipio de Canad dos Carajas com observancia do
Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas — IDURB por meio do
Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria Canad Meu lugar.

A partir da legislacéo federal n° 11.952/2009, o municipio de Canad dos Carajas
inicia a elaboracdo de normas municipais a respeito da regularizagdo fundiaria urbana.
Sendo assim, no ano de 2009, institui-se a lei municipal n® 225, de 4 de dezembro de 2009
(alterada pela lei municipal n® 856 de 2019), que criou uma estrutura administrativa
especifica para tratar da questdo do desenvolvimento urbano, denominada Instituto de
Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas (IDURB), sendo a politica de

regularizacio fundiaria uma de suas atribuicdes.??

21 Sossego é a primeira mina de cobre da Vale. A mina esté localizada a aproximadamente 70 km de Carajas
(Para).

22 Art. 1° - Fica criado o Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canai dos Carajas — IDURB, autarquia
municipal, com personalidade de direito publico interno, dotado de autonomia financeira e administrativa,
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A partir da apresentacdo da criacdo, objetivos e acdes realizadas pelas instituicdes
pesquisadas, pode-se inferir a importancia de tais iniciativas no ambito da regularizacéo
fundiaria no Para, mesmo considerando-se os limites da regularizacdo fundiaria, sendo
um espaco de contradicdo e luta em favor dos interesses da classe trabalhadora, no acesso
ao direito a moradia adequada. Nesse sentido, tendo em vista o objetivo deste artigo,
serdo apresentadas, a seguir, as atribuic@es institucionais em consonancia as atribuicdes

aos profissionais de Servico Social nas instituicdes, programas e/ou projetos

selecionados.

Quadro 02- Atribuicdes das Instituicdes e do Servigo Social em projetos de Regularizagéo
Fundiaria urbana de interesse social

Instituicao Atribuigdes das Instituicbes Pesquisadas ao Trabalho Atribuigdes das Instituicbes Pesquisadas ao
Social Servico Social
COHAB/PA Executar, acompanhar e avaliar as atividades pertinentesa | LXVII -  Servicos técnicos  profissionais

promocéo de regularizacdo fundiaria urbana; 2. Fomentar,
juntos as areas competentes, o levantamento topografico,
identificando as caracteristicas fisicas e urbanisticas, assim
como memoriais descritivos necessarios ao registro no
Cartério Imobiliario da circunscricdo do empreendimento,
bem como levantamento socioecondmico das areas objeto
de regularizacéo; 3. Prestar orientagdes juridicas, sociais e
urbanisticas as comunidades beneficiadas; 4. Formalizar,
em conjunto com a Assessoria Juridica da Companhia, 0s
termos administrativos, mediante emissdo das escrituras
publicas da concessao ao beneficiério final; 5. Fomentar,
junto a Assessoria Juridica, levantamento registral da
situagdo imobiliaria e/ou fundiaria junto aos cartérios
imobiliarios e poder publico; 6. Executar outras atividades
correlatas ou que lhe forem atribuidas; 7. Subsidiar a
Geréncia Estratégica com relatérios gerenciais da &rea,
para fins decisérios. (COHAB, 2015, p. 33 apud Silva.
2020, p. 122).

especializados: aqueles realizados em trabalhos
relativos a: a) estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos; b) pareceres, pericias
e avaliagBes em geral; c) assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; d)
fiscalizaco, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servigos; €) patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas; f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; g) restauragéo de obras
de arte e bens de valor histérico (COHAB, 2018, p.
90).
° Estabelecer mecanismos de interlocucéo
efetiva com os Representantes da Comunidade
beneficiaria, que devem atuar como parceiros e
facilitadores do processo, com a compreensao de
dar a preferéncia de titulagdo a mulher, qualquer
que seja seu estado civil;

[ Visitar todos os imdveis da éarea de
intervencdo para efetuar atualizacdo de dados
socioecondmicos das familias, objetivando a
garantia de seus nomes nos respectivos titulos;

° Realizar atendimento individual e/ou
coletivo, através de plantdo social na comunidade
para 0s necessarios esclarecimentos, bem como
para coleta de documentos pessoais inerentes a
instrucdo do processo (RG, CPF, comprovante ou
declaracdo de estado civil e comprovante de
residéncia);

voltado para a promocéo do planejamento, gestdo e desenvolvimento urbano e regularizacdo fundiaria do
Municipio de Canad dos Carajas. Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei considera-se desenvolvimento
urbano a melhoria das condigbes materiais e subjetivas de vida nas cidades, com diminuicdo da
desigualdade social e garantia de sustentabilidade social, ambiental e econdmica. (CANAA DOS
CARAIJAS, 2019)
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° Viabilizar, quando necessario, a cobertura
documental das familias: RG e CPF;
° Promover atendimento continuo as
familias em conjunto com a area juridica, para
dirimir os casos divergentes e/ou conflitos
emergentes no decorrer do processo;
° Organizar e promover a entrega dos
Titulos de Concessdo Real de Uso as familias.
CODEM Art.2. A CODEM tera como objetivos: I- administrar e | Exercer atividades profissionais em servigos
explorar economicamente os bens e direitos dominicais da | assistenciais e promocionais, executar estudos
prefeitura municipal de Belém, que lhe forem conferidos | socioeconémico de interesse social; executar
com vistas a integracdo e adequagdo dessa atividade | levantamento cadastral da populacdo; executar
mercantil aos objetivos do estabelecimento e | programas sociais e  assistenciais;  prestar
implementacdo do Plano Municipal de Desenvolvimento | atendimento ao publico; proceder cooperagao
Integrado; 11 — promover junto com os 6rgéos competentes | técnica, além de outras atribui¢des previstas nas
0 estabelecimento e implementacdo do plano | normas internas da CODEM (CODEM, 2017).
metropolitano de desenvolvimento integrado; 1lI-
elaborar, direta e indiretamente estudos e projetos globais
setoriais de interesse do desenvolvimento integrado
metropolitano; 1V- Executar, direta e indiretamente obras,
servicos e encargos definidos nos projetos aprovados
como de atribuicBes da empresa; V- participar, como
acionista ou sob outra forma, em outras entidades ou
empresas publicas ou privadas, para a consecucdo de
objetos comuns [...] (CODEM, 1970, p. 1).
PROJETO Desenvolvimento do Sistema de Apoio a Regularizacdo Fase Preparatoria
MORADIA Fundiaria Urbana (SARF), com o respectivo manual de | Além do que for possivel apreender pela observagio
instalagdo e operagdo; Producéo de conhecimento sobre a | dos aspectos do cotidiano da populacdo, dentre
CIDADA capacidade institucional, instrumentos de gestdo urbana, | outros, se pretende entabular breves conversas com
préticas de regularizagdo fundidria vigentes, condigces de | moradores da area que contribuam para uma
acesso a cidade e dinamica de producéo do espaco urbano | percepgdo, mesmo que preliminar, sobre o modo de
e do mercado imobiliario local, indicando a existéncia de | vida dos moradores, a dindmica associativa e de
demais assentamentos urbanos informais e as praticas de | organizagdo da comunidade, o processo ¢ o histdrico
regularizacdo adotadas, apresentadas no Relatério Sintese | de ocupacdo da é&rea, além de oportunizar
de cada municipio; Consolidagdo da metodologia de | informagGes iniciais sobre o Projeto; Estudo
trabalho utilizada destacando os resultados alcancados, | Socioterritorial do  municipio;  Visita de
necessidades e diversidades da realidade das pequenas e | Sensibilizacdo de Liderancas no municipio tera
médias cidades amazbnicas quanto as praticas de | como ponto de partida a complementagdo das
regularizacdo fundiaria urbana e os desafios a serem | informagcGes que foram disponibilizadas pelas
superados pelas politicas publicas, descrita no Relatorio | prefeituras municipais, durante a primeira visita
Final do Projeto (UFPA, 2013). técnica ao municipio
Fase Executiva
Mobilizagdo comunitéria; oficina de liderangas;
reunides informativas; cadastramento fisico-social;
Instrucdo  processual de regularizacdo  dos
lotes/Recolhimento documental
IDURB Art. 3° - No exercicio de suas atribuigdes, o IDURB, fica | Nao identificado através dos documentos.
~ autorizado a:
CANAA DOS | — Elaborar e executar planos, programas, projetos e agdes
CARAJAS de desenvolvimento urbano, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor e por esta Lei; Il
— Analisar, elaborar, aprovar e executar projetos de
urbanizacdo, regularizagdo fundiaria, loteamentos,
desmembramento e remembramento em &reas urbanas e de
expansdo urbana; Il - Realizar atividades relativas a
incorporagdo de bens imoveis de uso comum e uso
especial ao patriménio municipal, de terras adquiridas,
desapropriadas, recebidas por doages e de areas publicas
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decorrentes de aprovacgdo de projetos de loteamentos e
projetos de regularizacdo fundidria; IV — Realizar
atividades relativas a incorporacdo de bens imdveis
dominicais ao patriménio do IDURB, de terras adquiridas,
desapropriadas, recebidas por doagdes e de areas publicas
decorrentes de aprovacdo de projetos de loteamentos e
projetos de regularizagdo fundiaria; V — Promover a
avaliacdo do patrimdénio municipal e do IDURB; VI —
Emitir documentos necessarios a cobranga de impostos
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Financas; VIl —Transferir direitos reais aos ocupantes de
bens publicos municipais e do IDURB de forma onerosa
ou gratuita; VIII — Fiscalizar o cumprimento das
disposicfes contidas na legislacdo de uso e ocupagdo do
espaco urbano, em especial ao estabelecido no Plano
Diretor e nas normativas que o regulamentam; IX —
Prevenir o uso e ocupacdo irregular de areas publicas
municipais e do IDURB; X — Realizar cobranca de taxas
e emolumentos relativos as atividades de competéncia da
autarquia. (CANAA DOS CARAJAS, grifo nosso, 2019).

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de pesquisa documental, 2021.

A partir dos documentos investigados foi possivel identificar que o Servico Social
presente nas equipes de Trabalho social de regularizacao fundiaria, sdo fundamentais para
0 andamento das atividades e a¢fes. Elucida-se ainda, que a maioria das atribuicdes e
competéncias estdo em consonancia com a lei de regulamentagédo da profissdo (Lei n°
8.662 de 7 de junho de 1993) e do Codigo de ética da profissao.

Apesar da consonancia entre 0os documentos normativos da profissdo, torna-se
necessario comentar a respeito das acdes de REURB Inominada realizadas pela CODEM,
no municipio de Belém, que por ser uma modalidade mais “simplificada” do que ¢é
solicitado pelos parametros de REURB-S, ndo é realizado o parecer social? das familias
a serem regularizadas. Analisa-se um desafio ao trabalho do/a assistente social inserido
na instituicdo, haja vista que, a realizacdo do parecer social pela equipe de trabalho social,

amplia-se o leque de possibilidades das acGes pelo instrumental, ou seja, de

2 0O parecer social denomina-se como um instrumental do Servigco Social, analisado a partir da renda
familiar dos moradores do nucleo urbano informal, identificado a partir da realizacdo do cadastro social.
Mediante a anélise do/a assistente social, segundo os parametros de renda minima da legislac&o federal e/ou
municipal, o/a cidaddo/d integra a REURB-S, ou seja, a gratuidade para emissdo da certiddo de
regularizacdo fundiéria (CRF) do seu imovel.
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sistematizacdo de dados socioecondémicos, analise da realidade do nucleo urbano informal
(aspectos de infraestrutura e necessidades) e da vinculacdo a outras politicas publicas.
Os dados da pesquisa revelam que as principais atribuices, a partir da analise dos
documentos, apesar de estarem atreladas ao “que fazer” da profissdo, podem ser
facilmente confundidas em suas a¢cGes como um/a técnico/a social destinado/a solucionar
problemas e responder a demandas imediatas da politica na qual estdo inseridas/os, no
qual Guerra (2017) salienta que: “a dimensao técnico instrumental, a qual, apartada das
demais dimensdes, torna-se presa facil do pragmatismo” (GUERRA, 2017, p. 57).
[...] a dimensdo técnico-operativa ndao pode ser reduzida a questdo dos
instrumentos e técnicas. Ela mobiliza as dimens6es tedrico-metodoldgicas —
para analisar o real e investigar novas demandas — e ético-politicas —
permitindo avaliar prioridades, as alternativas viaveis para a realizacdo da
acdo, bem como projetar a acdo em fungdo dos valores e finalidade e avaliar
as consequéncias da acdo —, além das condicOes objetivas do trabalho e as

condicdes subjetivas dos agentes profissionais. (SANTOS; BACKX;
GUERRA, 2017, p. 29-30).

Paz e Diniz (2020) reconhecem as contradi¢des e a necessidade de identificar o
trabalho social de acordo com suas condic@es historicas determinadas. Desse modo, 0
trabalho social deve assumir um potencial de investigacao e descobertas nas suas acoes
profissionais, desenvolvendo-se na sua base ontoldgica e da necessidade histérica de
construcdo de uma outra sociabilidade na direcdo do projeto ético-politico do Servigo
Social.?

Assim, a pesquisa sobre as atribuicdes profissionais do Servico Social nas
instituicbes de regularizacdo fundiaria no Para., evidencia a importancia do Trabalho
social nas equipes de projetos de regularizacdo fundiaria, suscitando a participacao
comunitéria e o acesso a direitos sociais fundamentais. Além disso, torna-se necessario

frisar a importancia de pensar o exercicio profissional a partir das trés dimensdes da

24 As principais demandas apresentadas nesta pesquisa, apresenta-se semelhanca com a pesquisa realizada
por Santana (2020), no que diz respeito a analise de demandas sociais e institucionais, de requisi¢fes e
respostas profissionais do/a assistente social na area urbana habitacional, a referida autora identificou que
as principais requisicdes institucionais frente aos programas e projetos habitacionais no Brasil, foram:
atividades de mobilizacdo e organizagdo comunitéria, articulagdo entre politica habitacional e demais
politicas sociais, levantamento de demandas sociais, levantamento socioeconémico das familias, entre
outros. (SANTANA, 2020).
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profissdo?®, pois conforme afirma Santos, Souza Filho e Backy (2017), dispde da
possibilidade de entender o significado social da acdo profissional — formativa,

interventiva e investigativa.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou refletir acerca das atribuigdes do Servico Social na
politica de regularizagdo fundiaria urbana de interesse social no estado do Par4, sendo as
principais requisi¢cBes: mobilizacdo social, identificacdo de liderancas comunitérias,
reunibes com a equipe e com 0s moradores, execucdo de cadastro social e pareceres
sociais. Nesse contexto atual, de crise do capital, do avanco do conservadorismo, da
criminalizacdo dos movimentos sociais, € do desmonte das politicas publicas
habitacionais, é indispensével a reafirmacdo de principios e de valores éticos politicos da
profissdo, historicamente conquistados pela categoria, com vista a efetivacao do direito a
moradia adequada na Amazonia Paraense.

Na atual conjuntura econdmica e politica, torna-se também relevante reafirmar os
pressupostos da formacdo profissional em Servigo Social, norteados pelo documento que
compde as diretrizes curriculares da ABESS/CEDEPSS?® (1996) que apreende que
agravamento das expressoes da “questdo social” posto pelas particularidades do processo
de reestruturacdo produtiva no Brasil, nos marcos da ideologia neoliberal, determina uma
inflexdo no campo profissional do Servigo Social, nos quais é resultante de novas
requisi¢cOes postas pelo reordenamento do capital e do trabalho, pela reforma do Estado e
pelo movimento de organizacédo das classes trabalhadoras, com amplas repercussdes no
mercado profissional de trabalho (ABESS/CEDEPSS, 1996).

No contexto de crise aguda do capital, potencializada pela pandemia de covid-19,
onde as a¢Oes do Servico Social com a populacdo foram prejudicadas pelo distanciamento
social, torna-se fundamental o que Duriguetto (2017) enfatiza sobre a necessidade dos
sujeitos profissionais atuarem para além das politicas institucionais, tencionando seus

limites, publicizando a precariedade e/ou auséncia de direitos e ndo compactuando com

%5 Dimensdo técnico operativa, terico metodoldgica e ético politica.
26 No ano de 2022, completam 25 anos das diretrizes curriculares da ABESS/CEDEPSS.
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as estratégias de apassivamento, controle, criminalizacdo e repressdo das classes
subalternas e de suas expressdes organizativas de luta e resisténcia.

Contudo, é importante registrar a contradi¢do presente do trabalho social, pois ao
mesmo tempo que a legislacdo n® 13.465/2017, possibilita a regressdo de atribuicOes
profissionais em instituicdo - como no caso da CODEM, o profissional de Servico Social,
com os movimentos de moradia e demais moradores, devem fortalecer a luta coletiva por
execucOes de programas habitacionais tendo como dire¢cdo maior equidade social e,
sobretudo, visando a materializacdo do projeto ético politico e a emancipacdo humana.
Desse modo, através das equipes de trabalho do/a assistente social na politica de
regularizacdo fundiaria no estado do Pard, pode-se inferir que séo diversas as mediacoes
presentes na intervencdo profissional nos espacos ocupacionais nos quais estdo
inseridos/as, onde a questdo da moradia e a titulagdo desses moradores/as tornam-se uma
entre as mais variadas expressoes da “questdo social” que atravessam a vida cotidiana da

classe trabalhadora.
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