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A LEI MARIA DA PENHA E A REALIDADE BAIANA

THE MARIA DA PENHA LAW AND THE BAIAN REALITY
Wagner Maia Coelho*

RESUMO: O artigo aborda a atuacdo das forcas de seguranga publica na Bahia no
enfrentamento a violéncia domestica contra a mulher, com foco nas inovages trazidas pela Lei
13.827/2019 a Lei Maria da Penha. Essa legislacdo ampliou a competéncia de delegados e
policiais, autorizando-os, em situacGes excepcionais, a aplicar medidas protetivas de urgéncia,
especialmente em municipios sem sede de comarca. Apesar da importancia dessas alteracdes, a
pesquisa revela que, nos 31 municipios analisados, a aplicacdo pratica da medida é
negligenciada devido a falta de treinamento, infraestrutura e divulgacdo por parte dos 6rgéos
estaduais. Além disso, & destacada a relevancia da Ronda Maria da Penha (RMP),
implementada em algumas cidades baianas, como um modelo exitoso de apoio as mulheres em
situacdo de violéncia. Contudo, a cobertura da RMP ainda é insuficiente, atingindo apenas 8
dos 31 municipios investigados. O estudo também analisa 0 embate juridico acerca da
constitucionalidade da medida, superado pelo Supremo Tribunal Federal, que validou a
atuacdo policial como proporcional e necessaria a protecdo das mulheres. Por fim, o texto
enfatiza a necessidade de politicas publicas mais eficazes e de maior integracdo entre as
instituicOes para a plena implementagédo dos direitos fundamentais previstos pela Lei Maria da
Penha, com o objetivo de reduzir a violéncia de género e garantir a dignidade das vitimas.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica. Concessdo de Medidas Protetivas
de Urgéncia. Lei n°®13.827/19

ABSTRACT: The article addresses the role of public security forces in Bahia in combating
domestic violence against women, focusing on the innovations brought by Law 13,827/2019 to
the Maria da Penha Law. This legislation expanded the competence of delegates and police
officers, authorizing them, in exceptional situations, to apply urgent protective measures,
especially in municipalities without a district seat. Despite the importance of these changes, the
research reveals that, in the 31 municipalities analyzed, the practical application of the measure
is neglected due to the lack of training, infrastructure and dissemination on the part of state
bodies. Furthermore, the relevance of Ronda Maria da Penha (RMP), implemented in some
cities in Babhia, is highlighted as a successful model of support for women in situations of
violence. However, RMP coverage is still insufficient, reaching only 8 of the 31 municipalities
investigated. The study also analyzes the legal debate regarding the constitutionality of the
measure, overcome by the Federal Supreme Court, which validated police action as
proportional and necessary for the protection of women. Finally, the text emphasizes the need
for more effective public policies and greater integration between institutions for the full
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implementation of the fundamental rights provided for by the Maria da Penha Law, with the
aim of reducing gender-based violence and guaranteeing the dignity of victims.

Keywords: Maria da Penha Law. Domestic Violence. Granting of Urgent Protective
Measures. Law No. 13,827/19

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também conhecida como
Constituicdo Cidada, promove os Direitos Fundamentais a serem exercidos pelos individuos
em igualdade de condicdes, e garante ainda para cada cidaddo protecdo em face de eventuais
arbitrariedades advindas de particulares ou do préprio Estado.

Constitucionalistas do quilate de José Afonso da Silva, enfatizam que a Constitui¢éo
Cidada é um simbolo maior de uma historia de sucesso, pois € com seu surgimento que ocorre
a transicdo de um Estado violento, intolerante e autoritario para um Estado Democratico de
Direito.

Nesse sentido, Piosevan (2012) descreve que uma das principais caracteristicas dos
Direitos Fundamentais — como aqueles presentes na Carta Constitucional de 1988 —, consiste
na universalidade de tais direitos, reconhecendo que sdo destinados a todos, e por isso, devem
ser aplicados indistintamente. Isto é, sem distin¢do de género, etnia, idade, religido, ou classe
social.

Bem por isso, Ramos (2016) também estabelece que os Direitos Humanos ou
Fundamentais sdo pautados no principio da universalidade, abrangendo um conjunto minimo
de direitos, isto é, o fundamental a uma vida humana erigida na liberdade e dignidade e, para
isso, bastando a condi¢do humana, o que por ébvio ndo pode comprometer a nacionalidade, o
credo, o grupo social ou etnia de que o ser humano dotado de direitos intrinsecos a sua
condicéo faca parte.

Por seu torno, José Alaya Lasso, no seu Manual de Formagao em Direitos Humanos
Para as Forcas Policiais, aponta, com precisdo as consequéncias pelo descumprimento das
leis por parte das forgas policiais, bem como, por outro lado, o que ocorre quando as leis séo

cumpridas e os direitos humanos respeitados:
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[...] quando um responsavel pela aplicacdo da lei viola a lei, o resultado é, ndo
apenas um atentado a dignidade humana, e a propria lei, mas também um erguer de
barreiras a eficaz atuacdo da policia. As violagbes da Lei por parte das forcas
policiais tém multiplos efeitos praticos: diminuem a confianca do publico; agravam
a desobediéncia civil; ameacam o efetivo exercicio da acdo penal pelos Tribunais;
isolam a policia da comunidade; resultam na libertagdo dos culpados e na punigao
dos inocentes; deixam a vitima do crime sem que lhe faca justica pelo seu
sofrimento; comprometem a nogéo de “aplicagdo da lei”, ao retirar-lhe o0 elemento
‘lei’; obrigam servigos de policia a adotar uma atitude de reagdo e ndo de prevengao;
provocam criticas por parte da comunidade internacional e dos meios de
comunicacdo social e colocam o respectivo Governo sob presséo.

Pelo contréario, o respeito dos Direitos Humanos por parte das autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei reforca de fato a eficacia da atuacdo dessas
autoridades”. Nesse sentido, o respeito da policia pelos direitos humanos, além de
ser um imperativo ético e legal, constitui também uma exigéncia pratica em termos
de aplicacdo da lei. Quando se verifica que a policia respeita, protege e defende os
direitos humanos, refor¢a-se a confianca do publico e estimula-se a cooperacdo da
comunidade, contribui-se para resolucdo pacifica de conflitos e queixas, consegue-se
que a acdo penal seja exercida com éxito pelos tribunais, consegue-se que a policia
seja vista como parte integrante da comunidade, desempenhando uma funcéo social
valida, além de presta-se um servico a boa administracdo da justica pelo que se
reforca a confianga no nosso sistema, e dando-se assim exemplo aos outros
membros da sociedade em termos de respeito pela lei, conseguindo-se que a policia
fique mais préxima da comunidade e, em consequéncia disso, em posicdo de
prevenir o crime e perseguir 0s seus autores através de uma atividade policial de
natureza preventiva e ganha-se o apoio dos meios de comunicacéo internacional e
das autoridades politicas. (LASSO, 2001, p. 5-6).

Dai concluir-se que uma vez prevalecendo o respeito aos direitos humanos por parte
dos agentes policiais e de todo o sistema responsavel pela aplicacdo das normas, natural
colher-se os beneficios que servem aos proprios objetivos da aplicacdo da lei, ao passo em
gue constroem uma estrutura de aplicagdo das normas que ndo se baseia no medo, na for¢a ou
na truculéncia, mas, antes na honra, no propdsito constitucional dessas instituicdes, no
profissionalismo e na defesa da dignidade humana.

Por meio do Poder de Policia o Estado possui a capacidade, conferida pela lei, de
impor certas limitagdes as liberdades individuais e coletivas, objetivando o bem comum. Com
isso, a acdo da policia administrativa ou judiciaria deve sempre estar amparada no principio
da legalidade, para que possam ser legitimas. A policia administrativa € incumbida de
impedir ou paralisar atividades antissociais, ja a policia judiciaria é responsavel por apontar os
violadores da ordem publica, o que ndo impede que a primeira possa fazer as vezes desta,

quando isso se fizer necessario, responsabilizando os delinquentes por meio de multas
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administrativas, notificagdes, autuacdes... Em resumo, teoricamente, a policia administrativa
deve atuar de modo preventivo, enquanto a policia judiciaria na atividade repressiva —
contudo, cumpre frisar que a Policia Militar incorpora os dois papéis (MEDEIRQOS, 2016).

Sendo o aparato de seguranca publica parte integrante do Estado, submete-se
irrestritamente aos deveres fundamentais previstos no seio da Carta Constitucional de 1988,
assim como dos Tratados e Convengdes Internacionais de que o Brasil é signatario, visto que
0 papel dessas instituicbes € também o de promover os direitos humanos e combater toda e
qualquer violacdo a essas garantais do cidaddo — e, por conseguinte, de toda a civilizacédo
humana.

Portanto, sendo a policia um o6rgéo estatal, cabe-lhe a promog&o e respeito as normas
constitucionais que o Estado lhe atribuiu. Ciente disso, a missdo policial deve visar a
aproximacéo social e o acolhimento dos grupos mais vulneraveis, como as mulheres vitimas
de violéncia, tornando-se, consequentemente, cada vez mais respeitada socialmente e tida
como indispenséavel na promocao dos direitos fundamentais e na pacificagdo social. Afinal,
ndo é demais afirmar que se todo poder emana do povo (art. 1°, Paragrafo Unico, CF), é no
povo e para 0 povo que o Estado deve ser erigido, e as suas decisdes, devem ser uma
expressdo da vontade popular, materializada por meio das leis, que, por sua vez, sempre
devem ter por alicerce e fundamento axioldgico a prdpria Constituicéo.

A guisa de conclusio, cabe apontar que a fungio policial é inexoravelmente complexa,
uma vez que o alcance total das responsabilidades policiais € extraordinariamente amplo.
Muitas de suas incumbéncias estdo conectadas de tal modo que é praticamente impossivel
separa-las. Assim, os numerosos conflitos entre os diferentes aspectos do exercicio da funcéo
policial ndo sdo facilmente concilidveis. Tanto é assim que as inimeras tentativas de definicéo
da atividade policial, via de regra, acabam esbarrando numa velha imagem desta antiga
instituicdo ou numa visdo recém-descoberta do qudo intricado é o trabalho policial:
conciliacdo de divergéncias, pacificagdo por meio da forca, promogéo de direitos por meio do
cerceamento de direitos etc.

Por isso, ao discorrer sobre a atuacdo dos agentes policiais como garantidores dos
direitos humanos fundamentais, a definicdo da atividade policial torna-se ainda mais
complexa, afinal, ndo se pode negar que mesmo diante de tantas conquistas no histérico dos
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direitos humanos e na evolucdo da referida funcdo estatal, ainda existem divergéncias que,
momentaneamente, as separam. Assim, 0S mesmos atores responsaveis pela administracao
dos conflitos e pela reducdo da violéncia sdo também, paradoxalmente, responsaveis pelo
agravamento desse quadro. Aqui, 0 estabelecimento de um conjunto de medidas se faz
premente. Entre elas: uma massiva formagdo em direitos humanos entre todos os agentes
estatais incumbidos de exercer a fungdo de policia. Um investimento cujo objetivo é a
formacdo de uma consciéncia cidadd, ética, politica e sobretudo de total submissdo ao
propdsito constitucional da instituicdo, além do respeito e promocéo de todas as conquistas

civilizatérias em matérias de direitos humanos alcancadas até aqui pelas sociedades humanas.
1. APOLITICA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

Segundo Santana e Ribeiro (2019), a exemplo das demais unidades federativas, a
gestdo da seguranca publica no estado da Bahia vem seguindo modelos tradicionais, isto é,
ndo preventivos, centrados no uso da forca policial e que tradicionalmente penalizam grupos
ja marginalizados historicamente.

Ao longo dos anos, os modelos de gestdo de seguranca publica centrados no uso da
forca e na atividade policial essencialmente repressiva, mostraram-se incapazes de reduzir 0s
indicadores de criminalidade ou os nimeros de violéncia contra as mulheres. Segundo o Atlas
da Violéncia 20192, cinco cidades da Bahia figuram entre as mais violentas do Brasil: Simdes
Filho, Porto Seguro, Lauro de Freitas, Camagari e Eunapolis. O mesmo Atlas mostra o
crescimento das taxas de homicidio e feminicidio no estado: em dez anos, a taxa de
homicidios e feminicidios passou de uma taxa de 26 por 100 mil, em 2007, para 48 por 100
mil, em 2017 — um crescimento bastante superior ao da média nacional, que no mesmo
periodo oscilou de 25,5/100 mil para 31,6/100 mil homicidios por ano (SANTANA;
RIBEIRO, 2019).

N&o por outra razdo, o desenho estratégico das politicas publicas € um passo

fundamental para orientar as agdes governamentais a médio e longo prazo. O estabelecimento

2 Que divulgou dados do Sistema de Satde de 2017.
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de metas e indicadores serve ainda como um instrumento de avaliagdo para a propria
populacdo sobre a eficicia do poder publico em entregar a sociedade o que prometeu durante
o0 periodo eleitoral em seu plano de governo.

A anélise de uma politica publica ndo nos mostra apenas a coeréncia entre metas e
indicadores, objetivos e diretrizes. Ha algo ainda mais importante: os valores e as prioridades
de um governo mostram-se nas entrelinhas do que esta escrito, na hierarquia do que se define
como mais urgente para determinados grupos de interesses e, principalmente, sobre a deciséo
do que deve ser deixado de lado.

Diante disso, 0 Governo baiano criou em margo de 2015, nas comemoracdes do Dia
Internacional da Mulher, a RMP — Ronda Maria da Penha. A RMP atua na assisténcia as
mulheres baianas por meio das medidas protetivas de urgéncia e ja se consolidou como um
servico essencial na protecdo das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.
Tendo alcangado reconhecimento nacional, a Ronda é fruto da assinatura de um termo de
cooperacao técnica entre as secretarias estaduais de Politicas para as Mulheres e de Seguranga
Publica, juntamente com a Defensoria Publica do Estado da Bahia, o Ministério Publico
Estadual e o Tribunal de Justica da Bahia, contando ainda com um Comité Gestor da Ronda
Maria da Penha, que é presidido pela Secretaria de Politicas Para as Mulheres.

A RMP prevé a cooperacdo mutua entre os Orgdos envolvidos para promover a
capacitacdo de policiais militares que executardo a ronda, além da qualificacdo dos servicos
de atendimento com apoio e orientacdo nas ocorréncias policiais envolvendo mulheres vitimas
de violéncia domestica. A Ronda, trabalha ainda na prevencdo e repressdao de atos de
violacBes de dignidade das mulheres, no enfrentamento & violéncia doméstica e familiar, na
garantia do cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia, na dissuasdo e repressdo ao
descumprimento de ordem judicial e, por fim, no encaminhamento das mulheres a Rede de
Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica no a@mbito municipal ou estadual.
Além disso, o estado da Bahia conta, atualmente, com 22 unidades da RMP, localizadas nos
municipios de Salvador, Juazeiro, Paulo Afonso, Feira de Santana, Vitoria da Conquista,
Jacobina, Itabuna, Senhor do Bonfim, Lauro de Freitas, Campo Formoso, Sobradinho,
Itaparica, Guanambi, Barreiras, Camacari, Catu, Entre Rios, Rio Real, Ipiad, Bom Jesus da

Lapa, Irecé e Jequié.
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2. LEI MARIA DA PENHA: DADOS DA AREA PESQUISADA

Como amplamente discutido ao longo deste trabalho monogréafico, a Lei Maria da
Penha, Lei 11.340/2006, previa originalmente que as medidas protetivas de urgéncia somente
poderiam ser concedidas pelo Poder Judiciario. No entanto, a Lei n°® 13.827/2019 promoveu
substancial alteracdo nesse sistema, passando a admitir que a autoridade policial, determine
que o agressor seja imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida quando o municipio ndo for sede de comarca. Conforme a alteragdo trazida pelo art.
12-C, admitiu-se, ainda, que quando o municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
autoridade policial no momento do registro da ocorréncia, que a determinacdo de afastamento
seja feita pelo policial disponivel no momento.

A0 mesmo passo, a Associacdo dos Magistrados do Brasil ajuizou a ADI 6.138
questionando essa novidade legislativa, sustentando que, sem que haja situagdo de flagrante
delito, a entrada de um policial sem autorizacéo judicial em um domicilio seria ilegitima.
Seguindo a mesma linha de intelec¢cdo, o Procurador-Geral da Republica manifestou-se pela
inconstitucionalidade da norma, que, segundo compreendeu, feria a necessaria reserva de
Jurisdicéo.

No entanto, o Plenario do STF ndo vislumbrou a inconstitucionalidade. Pelo contrario:
considerou valida a atuacdo supletiva e excepcional da autoridade policial e de policiais a fim
de afastar o agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida quando houver
risco atual ou iminente a vida ou a integridade da mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar ou a seus dependentes.

Afirmaram os Ministros naguela assentada que a concessao de medida protetiva pela
autoridade policial ou por policiais, nas hipoteses previstas no art.12-C, seria razoavel,
proporcional e adequada, na medida em que retiraria imediatamente a pessoa agressora do
convivio com a mulher ofendida e seus familiares. Evidentemente, a medida € excepcional e
por isso, carece da analise de legalidade pelo Poder Judiciario. A norma determina que a

autoridade judiciaria responsavel pela localidade seja comunicada no prazo maximo de 24
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horas, devendo entdo decidir sobre a manutengédo ou revogacdo da medida protetiva concedida
pela autoridade policial ou pelo policial.

A alteracdo promovida pela Lei n° 13.827/2019 traz inegaveis conquistas no que tange
a (mais que necessaria) protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Inclusive, a Constituicdo Federal trata como prioritario o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. E, do mesmo modo, o sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos da
particular enfoque aos direitos das mulheres em situacdo de violéncia.

Buscando uma melhor compreenséo da realidade local, isto é, dos 31 municipios da
area de cobertura da 162 e 192 COORPIN? — Coordenadoria Regional de Policia do Interior e
das UOP — Unidades Operacionais da PMBA, encaminhou-se oficios as coordenadorias da
policia civil, unidades operacionais da policia militar e bases da Ronda Maria da Penha que
atuam nas cidades analisadas, no intento de acessar informacdes acerca da quantidade de
medidas protetivas aplicadas por delegados de policia e policiais. Houve uma resposta dos
orgdos, com excecdo da 162 COORPIN/JACOBINA, que até a conclusdo deste trabalho ndo
forneceu as informagdes solicitadas. Os que responderam, informaram ndo haver qualquer
registro da aplicacdo da medida por parte de delegados e policiais, assim como ndo possuem
qualquer conhecimento sobre materiais educativos, fisicos ou digitais, incluindo-se eventos ou
cursos de formacdo sobre o tema, ventilados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado
ou qualquer outro 6rgdo da administracao estadual.

Diante disso, concluiu-se que a aplicacdo da medida é ainda desconhecida por parte
destas autoridades, ndo havendo registro formal da sua aplicacdo. Quanto aos quesitos

enviados para os chefes das COPRPIN e comandantes das UOP, lista-se abaixo:

1°. Quais as cidades que sdo atendidas pelos delegados ou policiais que estédo sob
sua supervisdo?

2°. Quais destas cidades NAO s#o sede de comarca (ndo possuem Vara Crime)?

3 E importante destacar que na COORPIN - Coordenadoria Regional de Policia do Interior atuam os delegados e
investigadores, e na CIPM e BPM atuam os policiais militares.
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3°. H4 registros em suas areas de atuagdo, no periodo de 13 de maio de 2019 a
31 de maio de 2022, de aplicacdo por parte de Delegado de Policia ou Policial,
de Medida Protetiva de Urgéncia seguindo o rito do art. 12-C, introduzido na
Lei Maria da Penha? (o artigo 12-C, introduzido na Lei Maria da Penha, através da
Lei n° 13.827, de 13 de maio de 2019, estendeu ao delegado e ao policial a
competéncia de afastar o agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida nos casos em que hé risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica
da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes.
Tendo que comunicar ao juiz em 24 horas a aplicac¢do do dispositivo legal).

4°, Tem conhecimento de algum material escrito, de conteldo audiovisual, de
evento realizado ou qualquer tipo de medida desenvolvida pela Secretaria de
Seguranga Publica ou algum Orgdo da Administracdo Direta do Estado da
Bahia, no sentido de orientar os Delegados a aplicarem esse dispositivo previsto
no artigo 12-C, da Lei Maria da Penha?

Como se extrai do 4° quesito, houve uma efetiva preocupacdo, na elaboracdo da
presente pesquisa, em saber se houve da parte do governo do estado, algum esforco para que
os(as) delegados(as) e policiais aplicassem tais medidas. E amplamente sabido que o estado,
através dos orgdos da administracdo publica direta, no caso especifico a Policia Civil e Policia
Militar, devem adotar as medidas necessarias para que 0s seus agentes tomem conhecimento
das mudancas legislativas e, assim, sejam encorajados e estimulados a aplicar na prética
quotidiana de suas atividades, tais alteracdes.

De outra parte, vislumbrou-se a necessidade de conhecer a realidades dos 31
municipios (listado abaixo em tabela) e saber quais deles sdo sede de comarca e como se da o
funcionamento das delegacias de policia nessas localidades. O resultado foi alarmante, pois,
apenas 13 cidades sdo sede de comarca enquanto que 18 ndo sdo. Logo, nestas 18 cidades os
delegados(as) de policia ao atenderem um caso de violéncia domestica estariam aptos a
aplicar a medida protetiva, e, na auséncia destas autoridades, os(as) policiais também

poderiam aplicar. O que ndo tem ocorrido.

CIDADES ATENDIDAS PELA 162 COORPIN E 242 CIPM

CIDADE POPULACAO* | SEDE DE POSSUI PLANTAO NA | CIDADE
COMARCA® | DELEGACIA ANOITE, | ATENDIDA

4 Populagéo estimada [2021] IBGE. Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/

5 Fonte: http://wwws5.tjba.jus.br/corregedoria/comarcas/
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FINAIS DE SEMANA E | PELA RMP
FERIADOS.
1. | JACOBINA 80.749 SIM SIM SIM
2. | MIGUEL CALMON | 25.771 SIM NAO NAO
3. | PIRITIBA 25.162 SIM NAO NAO
4. | SAUDE 12.971 SIM NAO NAO
5. | UMBURANAS 19.573 NAO NAO NAO
6. | MIRANGABA 18.603 NAO NAO NAO
7. | OUROLANDIA 17.567 NAO NAO NAO
8. | TAPIRAMUTA 16.939 NAO NAO NAO
9. CALDEIRAQ 13.452 NAO NAO NAO
GRANDE
10. | VARZEA NOVA 12.556 NAO NAO NAO
11. | CAEM 8.912 NAO NAO NAO
CIDADES ATENDIDAS PELA 162 COORPIN E 912 CIPM
CIDADE POPULACAO* | SEDE DE POSSUI PLANTAO CIDADE
COMARCA** | NA DELEGACIA A ATENDIDA
NOITE, FINAIS DE PELA RMP
SEMANA E
FERIADOS.
01. | CAPIM GROSSO 31.055 SIM NAO NAO
02. | MAIRI 18.535 SIM NAO NAO
03. | VARZEA DA 14.135 NAO NAO NAO
ROCA
04. | SERROLANDIA 13.490 NAO NAO NAO
05. | SAO JOSE DO 10.546 NAO NAO NAO
JACUIPE
06. | VARZEA DO 9.247 NAO NAO NAO
POCO
07. | QUIXABEIRA 8.939 NAO NAO NAO
08. | GAVIAO 4.417 NAO NAO NAO
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Das 19 cidades atendidas pela 162 COORPIN, 242 CIPM e 912 CIPM, apenas a cidade

de Jacobina possui plantdo de 24 horas na delegacia, atendendo todos os dias da semana,
inclusive finais de semana e feriados.

Nas demais cidades, no periodo noturno, finais de semana e feriados ndo existem
delegados de plantdo. De segunda a sexta, nos turnos da manh& e tarde, essas 18 cidades
possuem delegados atendendo esporadicamente de um a dois dias.

Havendo crimes de violéncia doméstica, os policiais militares devem deslocar-se com
a vitima, autor e testemunhas até a cidade de Jacobina para realizar um flagrante delito.

Em consequéncia, havendo um crime no periodo noturno, numa cidade como
Tapiramuta que se encontra a 100km de distancia de Jacobina, ou nos finais de semana e
feriados, o flagrante devera ser realizado na delegacia de Jacobina. O mesmo vale para 0s

periodos diurnos quando ndo houver delegado na cidade.

CIDADES ATENDIDAS PELA 192 COORPIN E 6° BPM
CIDADE POPULACAO* | SEDE DE POSSUI PLANTAO CIDADE
COMARCA** | NA DELEGACIA A ATENDIDA
NOITE, FINAIS DE PELA RMP
SEMANA E
FERIADOS.
1. | SENHOR DO 79.813 SIM SIM SIM
BONFIM
2. | ITIUBA 36.140 SIM NAO SIM
3. | CANSANCAO 34.929 SIM NAO SIM
4. | JAGUARARI 33.915 SIM NAO NAO
5. | QUEIMADAS 25.428 SIM NAO NAO
6. | FILADELFIA 16.314 NAO NAO NAO
7. | PONTO NOVO 14.729 NAO NAO NAO
8. | ANDORINHA 14.416 NAO NAO SIM
9. | NORDESTINA 13.197 NAO NAO NAO

CIDADES ATENDIDAS PELA 192 COORPIN E 542 CIPM
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CIDADE POPULACAO* | SEDE DE POSSUI PLANTAO CIDADE
COMARCA** | NA DELEGACIA A ATENDIDA
NOITE, FINAIS DE PELA RMP
SEMANA E
FERIADOS.
1. | CAMPO 71.754 SIM NAO SIM
FORMOSO
2. | PINDOBACU 20.048 SIM NAO SIM
3. | ANTONIO 11.955 NAO NAO SIM
GONCALVES

Do mesmo modo, das 12 cidades atendidas pela 1928 COORPIN, 542 CIPM e 6° BPM,
apenas a cidade de Senhor do Bonfim possui plantdo de 24 horas na delegacia, atendendo
todos os dias da semana, inclusive finais de semana e feriados.

Nas demais cidades, no periodo noturno, finais de semana e feriados ndo existem
delegados de plantdo. De segunda a sexta, nos turnos da manhd e tarde, essas 11 cidades
possuem delegados atendendo esporadicamente de um a dois dias.

Assim, havendo crimes de violéncia domeéstica, os policiais militares devem deslocar-
se com a vitima, autor e testemunhas até a cidade de Sr. do Bonfim para realizar um flagrante
delito. A titulo de exemplo, a cidade de Queimadas esta a 146km de distancia de Senhor do
Bonfim. Ocorrendo um crime no periodo noturno, finais de semana, feriados e durante o dia
quando ndo houver delegado na cidade — de 05 a 06 dias, o flagrante devera ser realizado na
delegacia de Senhor do Bonfim.

Diante dessa realidade, é estarrecedor o fato de que apenas 02 das 31 cidades possuem
delegados de plantéo todos os dias da semana, incluindo finais de semana e feriados. As 29
restantes, possuem delegados atendendo uma média de 02 dias na semana somente durante o
dia. E choca ainda mais a triste constatacdo de que a alteracdo promovida pela Lei n°
13.827/2019, por meio da inclusdo do art. 12-C, arma fundamental no combate a violéncia
domeéstica e familiar, ndo vem sendo estrategicamente utilizada pelas forcas de seguranca
publica, da regido em analise, dentro das hipOteses previstas pela norma; além da total

inexisténcia de um sistema eletrbnico para registro e consulta de todas as ocorréncias de
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aplicacdo da medida no estado da Bahia, para que os dados pudessem ser facilmente
trabalhados qualitativa e quantitativamente, inclusive, no aprimoramento das politicas
voltadas ao combate a violéncia contra a mulher.

Outro dado que merece destaque é que das 31 cidades analisadas, apenas 08 possuem
atendimento da RMP. Restando um total de 23 cidades sem cobertura. As bases da RMP
sediadas nas cidades de Jacobina e Senhor do Bonfim, no periodo de janeiro de 2022 a junho
deste, juntas, receberam 160 medidas protetivas para realizarem o atendimento junto as
mulheres vitimas de algum tipo de violéncia domestica. Do inicio da vigéncia da Lei n°
13.827/2019, que foi em maio de 2019 até a presente data, receberam 1.002 medidas.

Nenhuma destas foram aplicadas por delegados ou policiais.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha é reconhecida como um marco legislativo no combate a
violéncia contra a mulher no Brasil. Com a promulgacdo da Lei 13.827/2019, buscou-se
ampliar a capacidade de resposta das forcas de seguranca publica, permitindo que delegados e
policiais, em situacbes excepcionais, aplicassem medidas protetivas de urgéncia,
especialmente em municipios sem sede de comarca. Apesar do potencial transformador dessa
alteracdo, os resultados obtidos na pesquisa apontam para uma realidade desafiadora e
preocupante: a aplicacdo pratica dessas medidas tem sido praticamente inexistente em varias

localidades baianas.

Os dados levantados, abrangendo 31 municipios, revelam ndo apenas o
desconhecimento ou negligéncia por parte das autoridades, mas também a auséncia de
registros sistematicos sobre a utilizacdo das medidas protetivas previstas. A falta de
treinamento especifico, somada a caréncia de infraestrutura e a inexisténcia de materiais
educativos ou campanhas informativas, destaca uma desconexdo entre a norma legal e sua
efetiva operacionalizacdo. Essa lacuna compromete diretamente a protecdo de mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, perpetuando ciclos de violéncia que poderiam ser interrompidos

com uma abordagem mais eficiente e integrada.
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A Ronda Maria da Penha (RMP), embora seja uma politica publica inovadora e
amplamente reconhecida como um modelo de sucesso, ainda enfrenta desafios significativos
em termos de alcance. Das 31 cidades analisadas, apenas oito contam com a presenca da
RMP, o que limita sua capacidade de atender de forma abrangente e eficaz as mulheres que
necessitam de assisténcia. Além disso, as dificuldades logisticas relacionadas ao
deslocamento de vitimas, agressores e testemunhas para delegacias de plantdo em municipios
distantes reforcam a urgéncia de ampliar a cobertura e a atuacdo da RMP. Outro ponto critico
identificado é a auséncia de sistemas eletronicos centralizados que permitam o registro e a
consulta de ocorréncias relacionadas a aplicacdo das medidas protetivas. Essa limitacdo
impede uma analise quantitativa e qualitativa mais aprofundada, que poderia embasar

melhorias nas politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género.

Em ultima andlise, a efetividade da Lei Maria da Penha e suas inovacGes depende ndo
apenas de sua adequacdo normativa, mas também de uma articulagéo solida entre os diversos
atores envolvidos no enfrentamento da violéncia de género. O Estado precisa assumir seu
papel como garantidor dos direitos fundamentais e promotor da seguranca, investindo em
politicas publicas que atendam as necessidades reais da populacdo e promovam a dignidade

humana.

Somente com uma abordagem intersetorial e comprometida serad possivel transformar
a realidade atual, reduzindo os indices de violéncia e garantindo as mulheres o pleno exercicio
de seus direitos, conforme assegurado pela Constituicdo e pelos tratados internacionais dos

quais o Brasil € signatério.
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